
NOTAT
Til: Livsløpskomiteen 07.09.10
Fra: Organisasjonsrådgiver Sigfrid Baasland
Tema: Plan for tidlig innsats

1 Invitasjon til samtale og dialog
Med utgangspunkt i Livsløpskomiteens ønske, inviteres komiteen til en første drøfting av vei 
valg i forhold til ”Plan for tidlig innsats”, den 07.09. Jeg foreslår at vi snakker sammen om

− Planens navn
− Planens oppbygging
− Avgrensninger i planen
− Brukermedvirkning og brukerinnflytelse i planarbeidet
− Planprosess relatert til budsjettarbeidet
− Levekår – utfordringer i kommunens rolle som tilrettelegger og samfunnsaktør i forhold 

til risikoutsatte grupper
− Komiteens medvirkning i den videre planprosessen

Det settes av en og en halv time til samtalen.
Organisasjonsrådgiver Sigfrid Baasland gir en kort innledning og presentasjon av 
planutkastet. 

2 Bakgrunn
Råutkastet som nå er under utarbeidelse, er en samordnet plan med utgangspunkt i 
kommunestyrets junivedtak i 2009 og 2010 og de fire temaplanene fra 2009; 
Rehabiliteringsplanen, Ruspolitisk handlingsplan, Boligsosial handlingsplan, og Handlingsplan 
for Partnerskap for folkehelsa. Den samordnede planen har foreløpig arbeidstittelen ”Plan for 
tidlig innsats med forebygging og rehabilitering som hovedstrategier.”

Rå utkastet er ment å gi et meningsbærende bakteppe for utfordringene kommunen står 
overfor når det gjelder valg og prioriteringer i forhold til risikoutsatte grupper i befolkningen.

Det innebærer at kjernevirksomheten og andre utfordringer som smittevern, 
miljøutfordringer, forsyningssikkerhet, trafikksikkerhet og beredskap, omdømme og 
likestilling, ikke omfattes av planen. Andre plandokumenter gjøres gjeldende for disse 
områdene. 

Planen avgrenses til særlig prioriterte innsatsområder. Planen gir derfor verken et fullstendig 
bilde av de totale utfordringer i Tvedestrand kommune, eller av alle utfordringene knyttet til 
de valgte innsatsområdene.

Planprosessen forløper parallelt med kommuneplanprosess og budsjett/økonomi plan. Det 
innebærer at rådmannen ser det hensiktsmessig å legge fram planen for kommunestyret i 
des. mnd.

Planen vil når den er ferdig administrativt og politisk behandlet, være Rådmannens 
”bestilling” til tjenesteytende enheter med ansvar for oppvekst, helse, arbeid, planarbeid, 
sosial og miljørettede tjenester. ”Grep” og handlingsprogram vil vise valgte 
fellesprioriteringer for forebygging og rehabilitering i 2011 og i noen grad for årene 
fremover.
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1 FØRINGER OG VERDIER.....FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.

1.1 ORGANISASJONSKULTUR.............FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
1.2 FORBEDRING - INNOVASJON........FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
1.2.1 INNOVASJONSPRISEN 2010 – 2011........FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.
1.3 SPILLEREGLER FOR SAMHANDLING OG KOORDINERINGFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE 
ER IKKE DEFINERT.
1.4 BRUKERPERSPEKTIV OG BRUKERINNFLYTELSEFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.
1.5 KOMPETANSE ...............................FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
1.6 SAMHANDLING OG KOORDINERING I FOREBYGGING OG REHABILITERING..........FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
1.7 BÆREBJELKER I NASJONAL HELSEPLAN .....FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.
1.8 INTERNKONTROLL OG KVALITETSKOSTNADERFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.

2 OPPBYGGING OG AVGRENSNINGER I PLANEN..FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! 
BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.

2.1 PLANPROSESS ...............................FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.

3 PLANSTRATEGIENE..............FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.

3.1 OM FOREBYGGING .......................FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
3.1.1 PARTNERSKAP FOR FOLKEHELSA SOM FOREBYGGINGSSTRATEGIFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL!
BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
3.2 OM HABILITERING  - REHABILITERING........FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.
3.2.1 PARTNERSKAP FOR FOLKEHELSA SOM REHABILITERINGSSTRATEGI ....................FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
3.3 OM FOREBYGGING OG REHABILITERING.....FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.
3.3.1 SAMFUNNSPERSPEKTIVET ..FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
3.3.2 INDIVIDPERSPEKTIVET........FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.

4 LEVEKÅR – UTFORDRINGER I KOMMUNENS ROLLE SOM TILRETTELEGGER OG 
SAMFUNNSAKTØR FOR RISIKOUTSATTE GRUPPERFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! 
BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.

4.1 BEFOLKNINGSUTVIKLING ...........FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
4.2 IMAGE OG VIRKELIGHET .............FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
4.3 RISIKOUTSATTE BARN OG UNGE - FAMILIEPERSPEKTIVET .........FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL!
BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
4.4 RUSPOLITISK ARBEID...................FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
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4.4.1 NASJONALE MÅL OG STRATEGIER .........FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.
4.4.2 STRATEGISKE MÅL FOR ALKOHOLPOLITIKKENFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER 
IKKE DEFINERT.
4.4.3 STRATEGISKE MÅL FOR NARKOTIKAPOLITIKKENFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER 
IKKE DEFINERT.
4.4.4 PRIORITERTE STATLIGE INNSATSOMRÅDERFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.
4.4.5 HOVEDMÅL FOR RUSMIDDELARBEIDET I TVEDESTRAND ........FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL!
BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
4.4.6 RUSMIDDELBRUK ...............FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
4.4.7 RUSMIDDELFOREBYGGING .FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
4.4.8 ALKOHOLPOLITIKK.............FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
4.5 BOLIGSOSIALT ARBEID ................FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
4.5.1 VERDIER I DET BOLIGSOSIALE ARBEIDETFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.
4.5.2 KOMMUNENS ANSVAR ........FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
4.5.3 BOLIGPOLITIKK...................FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
4.5.4 BOLIGBEHOV - SOSIALT VANSKELIGSTILTEFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.
4.5.5 BOLIGBEHOV – FLYKTNINGERFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
4.5.6 BOLIGBEHOV - MENNESKER MED UTVIKLINGSHEMMING.........FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL!
BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
4.5.7 BOLIGBEHOV -  ELDRE OG MENNESKER MED DEMENS .............FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL!
BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
4.6 SAMHANDLINGSREFORMEN – DEN NYE HELSEREFORMEN ..........FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL!
BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
4.6.1 UTFORDRINGER OG KOMMUNALT ANSVARFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.
4.6.2 SAMHANDLING MED FRIVILLIGE ...........FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.
4.6.3 FORANKRING I BUDSJETTARBEID ..........FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.
4.6.4 FORSTERKEDE SYKEHJEM...FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
4.6.5 STYRKET REHABILITERING.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
4.6.6 SAMHANDLING I ØSTRE AGDERFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.

5 TJENESTER.........FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.

5.1 EKSEMPLER PÅ TJENESTER TIL VOKSNE .....FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.
5.2 EKSEMPLER PÅ TJENESTER TIL BARNFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
5.3 EKSEMPLER PÅ FOREBYGGINGS  - OG REHABILITERINGS TJENESTER TIL RISIKOUTSATTE GRUPPER FEIL!
BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
5.3.1 FELLESARENAER OG TJENESTETILBUD .FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.
5.3.2 ARBEIDS – OG VELFERDSTJENESTER.....FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.
5.3.3 HELSETJENESTER................FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
5.3.4 MILJØRETTEDE TJENESTER.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
5.3.5 ALLMENN FOREBYGGENDE TILTAK RETTET MOT BARN OG UNGEFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL!
BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
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5.3.6 INTEGRERTE TJENESTER TIL RISIKOUTSATTE BARN OG UNGE OG DERES FAMILIERFEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
5.3.7 DAGSENTERTILBUD OG ANDRE VIRKEMIDLERFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER 
IKKE DEFINERT.
5.3.8 KOMMUNALT TJENESTETILBUD OG FRIVILLIGHETFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER 
IKKE DEFINERT.
5.3.9 BISTAND TIL Å SØKE TJENESTER OG KOORDINERE TJENESTETILBUD ...................FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.

6 ORGANISERING AV SAMHANDLINGFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER 
IKKE DEFINERT.

6.1 INDIVIDUELL PLAN OG KOORDINATOR ........FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.
6.2 KOORDINERENDE FUNKSJON/ENHET FOR FOREBYGGING OG REHABILITERING..FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
6.3 PROSESSEIERSKAP .......................FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
6.4 TVERRFAGLIGE TEAM OG NETTVERKFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
6.5 ANNEN KOORDINERING ...............FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.

7 HANDLINGSPROGRAM........FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.

7.1 GREP – OVERSIKT.........................FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
7.1.1 GREP – FØRINGER OG VERDIERFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
7.1.2 GREP – OPPBYGGING AV AVGRENSNINGER I PLANENFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE 
ER IKKE DEFINERT.
7.1.3 GREP – PLANSTRATEGIENE.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
7.1.4 GREP LEVEKÅR ...................FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
7.1.5 GREP – RUSPOLITISK ARBEIDFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
7.1.6 GREP – BOLIGSOSIALT ARBEIDFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
7.1.7 GREP – SAMHANDLINGSREFORMEN ......FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.
7.1.8 GREP - TJENESTER...............FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.
7.1.9 GREP – ORGANISERING AV SAMHANDLINGFEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE 
DEFINERT.
7.2 HANDLINGSPLAN ..........................FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.FEIL! BOKMERKE ER IKKE DEFINERT.


