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Uttalelse - Revidert planforslag for Brennvika - utkast til Iasning atkomstvei

Kulturminnevernseksjonen ved Aust-Agder Fylkeskommune mottok i e-post den 28.05.18
revidert planforslag for Brennvika, Tvedestrand kommune. Endringen omhandlet i hovedsak
atkomstveien til omradet, samt noen endringer i plassering av bebyggelsen.
Kulturminnevernseksjonen etterspurte illustrasjoner fra landskapsmodellen samt
terrengprofiler for prosjektert vei. Etterspurt materiale ble mottatt 29.06.18.

Bakgrunnen for revisjon av planforslaget er at Fylkesutvalget i Aust-Agder fattet vedtak om
innsigelse til planforslaget i mate den 30.01.18.Innsigelsen var knyttet til bade atkomstveien
inn til omradet samt til foreslatt arealutnyttelse.

Da et fremtidig byggeomrade er avhengig av atkomstvei har kommunen anmodet
Fylkeskommunens administrasjon om at mulighet/lasning for atkomstvei avklares far det
brukes ressurser pa a tilpasse planforslaget mht. arealutnyttelse.

Slik revidert planforslag foreligger er fylkeskommunens administrasjon av den formening at
atkomstveiens plassering ikke er vesentlig endret. Tiltaket som veifremfaring representerer
vil fremdeles i sveert stor grad ha negativ innvirkning bade pa opplevelsen av det fredede
anlegget og pa Borgykilens betydning som et saerdeles verdifullt kulturmilja.
Administrasjonen mener derfor at det ikke foreligger et godt nok veialternativ til at innsigelsen
kan trekkes.

Dersom Tvedestrand kommune likevel gnsker & fremme planforslaget slik det na foreligger
bes det om en skriftlig tilbakemelding pa dette. Saken vil da pa nytt bli forelagt Fylkesutvalget
for avgjerelse. Fylkeskommunen vil i en farste runde kun ta stilling til den delen av
innsigelsen som omhandler atkomstveien.

Med hilsen
Aadne G. Sollid Kristin Gabrielsen
Seksjonsleder Kulturminnevern Radgiver kulturminnevern

Brevet er godkjent elektronisk.
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Helbergs utbygningsprosjekt i Borgykilen

Vi har mottatt via Marianne Johnsen revidert forslag til adkomstsvei til Helbergs
utbygningsprosjekt fra snuplassen ved enden av Borgykilveien opp til det patenkte
utbygningsomrade, gnr 76 bnr 315. Hvorfor revidert prosjekt ikke er sendt oss som
naermeste naboer, har vi litt vanskelig for 3 forsta!

Vi bruker definisjonen «utbygningsprosjekt i Borgykilen» da adkomsten er planlagt vi
Borgykilveien.

Om den foreslatt trasé for adkomstvei

Som eiere av gnr. 76 bnr. 65 og 339 ser vi pa den foreslatte traséen med stor bekymring.
Disse to parsellene som i 2015 ble regulert til bebyggelse, grenser umiddelbart til den
foreslatte trasé for adkomstveien til det patenkte utbygningsomradet. Da vi for fa ar tilbake
regulerte tomten (gnr 76 bnr 65 fgr deling) for oppfering av to hus brukte vi Staerk & Co. til &
bista oss. De to husene ble plassert nzer grensen til 76/315 av hensyn til 100 meters grensen
mot sj@. Den patenkte adkomstveien til det prosjekterte utbygningsomradet vil derfor i
meget stor grad bli til sjenanse da den blir liggende rett foran fasaden til de to prosjekterte
husene (76/65 og 76/339 etter deling). Ettersom veiprosjektet slik det er foreslatt ogsa kan
anses som «virksomhet pa granneeiendom», minner vi om nabolovens §2 der det fremgar at
virksomhet som «urimelig eller uturvande er til skade eller ulempe pa granneeiendom» er
ulovlig. Det kan ikke vaere tvilsomt at et veianlegg av denne beskaffenhet og som kommer sa
tett pa bebyggelse, vil vaere til szerlig ulempe.

Vi motsetter oss sterkt det foreslatte vei valg fra snuplassen pa Borgykilveien opp til det
patenkte utbygningsomradet, ikke bare med tanke pa den trafikk de som etter hvert
erverver bolig hos Helberg vil forarsake, men ogsa anleggstrafikken som vil belaste
Borgykilveien og den traséen som na er foreslatt forbi 76/65-339 over sannsynligvis en
meget lang periode. Det er jo til og med prosjektert gjesteplasser for a8 kunne tilrettelegge
for turister som skal kunne benytte det prosjekterte bryggeanlegget i Brennvika til bading.

Generelt om trafikkbelastningen pa Borgykilveien

Samtidig vil vi uttrykke var bekymring for den forventede gkningen i trafikken pa
Borgykilveien. Pa prosjektstadiet for den opprinnelige Borgykilveien tidlig pa 1960 tallet var
undertegnede med mange imot utbygningen av veien. Allerede trafikkgkningen fra veien ble
bygget og frem til i dag, er bekymringsfull, der veien snor seg mellom husene. Ytterligere
trafikal belastning av denne veien er meningslgs. Borgykilen representerer en unik historisk
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bebyggelse, der det allerede i utgangspunktet var hgyst tvilsomt om fordelene ved bil-
adkomst ville oppveie de miljpmessige ulemper.

Men veien kom, til glede for noen og til ulempe for mange. Det synes ikke 3 vaere vel betenkt
nar det nad overveies a apne for ytterligere trafikkgkning med miljgmessige negative fglger.

| forbindelse med undertegnedes sgknad om bygging av garasje i Innaforkilen 14, ble det gitt
klare fgringer fra fylket og kommunen om at det skulle tas saerskilte bygningsmessige hensyn
ved bygging i et vernet omrade. Disse palegg ble selvfglgelig tatt til falge. Da ma man jo
kunne spgrre seg om det utvises det samme hensyn til det samme vernede omradet ndr man
ser pa fremtidig belastning pa Borgykilveien dersom Helbergs prosjekt giennomfgres.
Borgykilveien ligger bare noen fa meter fra der den nevnte garasjen ble bygget og man skal
vel likebehandies?

Alternative adkomstalternativer

Ettersom det foreslatte veialternativ er svaert omstridt av undertegnede og mange andre
som bergres, foreslas at kommunen palegger utbyggerne a utrede minst ytterligere ett
alternativ for adkomstvei, for denne saken sluttbehandles i kommunen.

ed vennlig hilsen
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Fra: Audun Engh (audun.engh@gmail.com)
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Emne: Ref. 11/01640-6 - Baraykilen, Brennvika, Tvedestrand kommune.
Vedlegg: Boraykilen.png
Riksantikvaren

Ref. 11/01640-6

Til orientering oversender arrtikkel 1 Tvedestrandsposten 13.3.18 om avgjerelsen 1 Aust-Agder Fylkesutvalg om
utbyggingsforslaget i Boroykilen, Brennvika, Tvedestrand kommune.

Det fremgar at grunneieren na vil bearbeide prosjektet i samrdd med kommunen.

Adkomstveiene var sentrale i behandlingen. Hvis de korrigeres kan det tenkes at kommunen vil godta den samme
bebyggelsen.

Det er fremkommet motstridende pastander om den foreslétte nye bebyggelsen i sterkt kontrasterene stil vil pa virke
de fredede og vernede bebyggelsen visuelt. Det er hevdet fra naboer at innholdet i Riksantikverens brev av 2.3.18 om
saken er feilaktig pa dette punkt.

Det heter 1 brevet:

"Riksantikvaren har tidligere gjort en vurdering av forholdet mellom de planlagte tiltakene og
kulturminneverdiene i omradet. Vurdering er at selv om de nye tiltakene vil virke inn pd
kulturmiljoet, er monehoyden pa ny planlagt bebyggelse lavere enn kollen i forkant, og den
visuelle virkningen av tiltakene i forhold til den freda bygningen Eldborg og det helhetlige
kulturmiljoet ikke er av en slik karakter at vesentlige nasjonale kulturminneverdier er truet".

Det anmodes om at Riksantikvaren sammen med Fylkeskommunen og Tvedestrand kommune avklarer
om det er korrekt at nybyggene vil vaere lavere enn Kollen, se vedlagt illustrasjon. Dette for a sikre at evt.
ny behandling av et korrigert utbyggingsforslag blir basert pa korrekte opplysninger.

Hvis nybygg pé foreslatte steder vil virke inn pa kulturmiljeet visuelt, kan dette tilsi ikke & godkjenne prosjektet.

Den kontrasterende utformingen av nybyggene ber ogsa tillegges vekt, jfr. anbefalingene 1 Riksantikvarens nye
bystrategi. Det vises til punkt i saken om at man ikke har innvendinger til utformingen av nybyggene. Etter var
vurdering ber man tilstrebe at den karakterisiske byggeskikken pé stder med verneverdi viderefores ved nybyging,
ogsé nar nybyggene ikke direkte pavirker opplevelsen av den mest verneverdige bebyggelse visuelt.

Hvis det viser seg at de endel av de foreslatte nybyggene vil pavirke opplevelsen av kulturmiljeet visuelt, ved at de blir
synlige nér man ser den eldre bebyggelsen fra land eller sjoen, kunne det kanskje vaere en losning 4 stille som
betingelse for godkjenninng av at nybygg at de blir utformet i tilpasset arkitektonisk stil, slik at man opprettholder en
helhet 1 byggeskikken.

Det ber 1 tilfelle vurderes om det kunne vare bedre for helheten 1 omradet at nybyggene far en tradisjonell utforming
med saltak, selv om det vil gjere nybyggene noe hayere og dermed mer synlige. Det bar anses som mindre
adeleggende for et kulturmiljo om nybygg videreforer og forsterker den karakteristiske byggeskikken pa stedet.



Noe lavere nybygg, med flate tak og i konstasterende stil, bar anses som mer skadelige for kulturmiljoet.

Artikkelen ligger bak betalingsmur, og hele teksten er derfor kopiert nedenfor.
Hilsen
Audun Engh

INTBAU Norge.
www.intbau.org

https://www.tvedestrandsposten.no/boroy/bolig-og-eiendom/aust-agder-fylkeskommune/fylkesordforerens-
dobbeltstemme-avgjorde-dag-eide-erklart-inhabil/s/5-52-132396

Fylkesordfererens dobbeltstemme avgjorde
Dag Eide erklaert inhabil.

Av Marianne Drivdal
Publisert:13. mars 2018, kl. 14:01

Det ble sa jevnt som det er mulig da fylkesutvalget i Aust-Agder i dag vedtok a
fremme innsigelse til reguleringsplan for Brennvika.

Til vanlig bestér fylkesutvalget i Aust-Agder av ni medlemmer, men for behandlingen av denne
saken ble Dag Eide (Ap) erklart inhabil. Eide opplyser til Tvedestrandsposten at dette er som
folge av at han er omgangsvenn med eierne av det fredete bygget «Eldborgy.

Dermed ble det étte representanter som skulle avgjore saken.

Og de étte var delt akkurat p&d midten. Mens representantene fra Hoyre, FrP og Venstre mente at
det ikke var grunnlag for & fremme innsigelse, argumenterte representantene fra Arbeiderpartiet,
KrF og Senterpartiet for det motsatte.

Ved voteringen ble det fylkesordferer Gro Bratens (Ap) dobbeltstemme som avgjorde at
fylkesutvalget fremmer innsigelse mot boligplanene.

Ivaretar ikke kulturmiljoet

Bakgrunnen for innsigelsen er at fylkespolitikerne mener deler av planomradet er gitt en utforming
som ikke ivaretar de verdiene som kan knyttets til det bevaringsverdige kulturmiljoet 1 Boraykilen.

Innsigelsen er knyttet til den foreslatte atkomstveien inn 1 omrédet og den foreslatte
arealutnyttelsen i1 deler av byggeomrddene. Vedtaket er i trad med fylkesrddmannens anbefaling.



Fylkesutvalget vil anbefale at kommunen vurderer om det er grunnlag for & utrede alternative
veiatkomster til boligfeltet.

Skal behandles lokalt

N& kommer reguleringsplanen tilbake til politikerne 1 Tvedestrand, som ma vurdere hvordan de
skal gripe saken an.

Hanne Cecilie Helberg, som sammen med ektemannen star bak boligplanene som kan gi Boroy
opptil 24 nye helarsboliger, fulgte tirsdagens behandling 1 fylkesutvalget.

Hun vil na ta opp med Tvedestrand kommune hvordan de kan arbeide videre med planene.

- Omrédet er regulert til boliger, og vi ensker & legge til rette for det, sier hun.

Artikkel 9.3.18

Riksantikvaren deler ikke
bekymringen

https://www.tvedestrandsposten.no/boroy/bolig-og-eiendom/lokal-politikk/riksantikvaren-
deler-ikke-bekymringen/s/5-52-131910

LES OGSA

Riksantikvaren deler ikke
bekymringen



AUST-AGDER

FYLKESKOMMUNE

SAERUTSKRIFT
Arkivsak-dok. 17/8825-24
Saksbehandler Thomas Conrad Hirsch

Reguleringsplan for Brennvika, Borgya i Tvedestrand kommune -
offentlig haring - Innsigelse

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Fylkesutvalget 30.01.2018 18/7

Fylkesutvalget har behandlet saken i mgte 30.01.2018 sak 18/7

Dag Eide stilte spgrsmal om habilitet pa grunn av nzere bekjentskaper til parter i saken.
Han ble enstemmig erklzert inhabil og fratradte behandlingen av saken.

Jon-Olav Strand fremmet fglgende forslag:

1. Det fremmes innsigelse til reguleringsplan for Brennvika. Bakgrunnen for innsigelsen
er at deler av planomradet er gitt en utforming som ikke ivaretar de verdiene som kan
knyttets til det bevaringsverdige kulturmiljget i Borgykilen.

2. Innsigelsen er knyttet til folgende to forhold:

* den foreslatte atkomstveien inn i omradet

« den foreslatte arealutnyttelsen i byggeomradene BF1 og BF2

Dersom atkomstveien planlegges som en kombinasjon av alternativ 6 og alternativ 1 med
avkjagring gst for snuplass, vil innsigelsen til pkt 2, kulepunkt 1 trekkes.

Torunn Ostad fremmet fglgende forslag:

Saken utsettes for befaring.

Votering

Ostads forslag ble enstemmig vedtatt.

Fylkesutvalgets vedtak

Saken utsettes for befaring.
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Reguleringsplan - Brennvika, Borgya i Tvedestrand kommune -
Offentlig hgring - Innsigelse

1. FORSLAG TIL VEDTAK
Fylkesradmannen fremmer slikt forslag til vedtak:

1. Det fremmes innsigelse til reguleringsplan for Brennvika. Bakgrunnen for innsigelsen
er at deler av planomradet er gitt en utforming som ikke ivaretar de verdiene som kan
knyttets til det bevaringsverdige kulturmiljget i Borgykilen.

2. Innsigelsen er knyttet til fglgende to forhold:

. den foreslatte atkomstveien inn i omradet
. den foreslatte arealutnyttelsen i byggeomradene BF1 og BF2

3. Fylkesutvalget vil anbefale at kommunen vurderer om det er grunnlag for & utrede
alternative veiatkomster.
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2. SAMMENDRAG

Tvedestrand kommune har lagt ut reguleringsplan for Brennvika til offentlig haring.
Fylkesradmannen anbefaler at fylkesutvalget fremmer innsigelse til planforslaget. Innsigelsen
er knyttet til den delen av planen som viser atkomstvei inn i planomradet og til den delen av
planen som viser utbygging av omradene BF1 og BF2. Det er fylkesradmannens vurdering at
planforslaget er utformet pa en mate som ikke ivaretar de verdiene som kan knyttets til det
bevaringsverdige kulturmiljget i Borgykilen.

3. BAKGRUNN FOR SAKEN

Tvedestrand kommune har i brev av 23.5.2017 sendt ut varsel om at reguleringsplan for
Brennvika er lagt ut pa offentlig hgring.

Til melding om planoppstart i 2011 ble det vist til omradets nzerhet til den historiske
bebyggelsen innerst i Borgykilen og til betydningen av & ta hensyn til dette kulturmiljget. Det
ble presisert at innsigelse ville bli vurdert dersom planforslag ble utformet pa en mate som
kunne fa negative konsekvenser for disse hensynene.

Administrasjonen i fylkeskommunen ga i brev av 7.9.2017 uttalelse til planforslaget. |
uttalelsen ble det vist til at planforslaget er utformet pa en mate som ikke ivaretar de verdiene
som bebyggelsen og kulturmiljget i Borgykilen representerer. Det ble konkludert med at dette
ga grunnlag for & fremme innsigelse til planen. Administrasjonen uttalte i samme brev at
dersom planforslaget ikke ble endret ville saken bli lagt fram for fylkesutvalget og at det er
fylkesutvalget som tar endelig stilling til om innsigelsen skal opprettholdes.
Administrasjonens hgringsuttalelse falger saken som vedlegg.

| forbindelse med administrasjonens behandling av planforslaget er det avholdt to befaringer.
Befaringene avdekket at det i seerlig grad er endring av atkomstrase som er den store
utfordringen. Forslagsstillers konsulent Steerk & Co har i brev av 13.12.2017 opplyst at det
pa grunn av naboforhold og topografien i omradet ikke er realistisk a foresla andre
atkomstveier inn i planomradet. Forslagsstiller har derfor anmodet om at det opprinnelige
planforslaget blir lagt fram for fylkesutvalget.

4. PROBLEMSTILLINGER OG FAGLIGE MERKNADER.
4.1. Kulturmiljoet og bevaringsinteressene i Borgykilen

Borgykilen er et lite tettsted ute ved kysten pa ser-gstre del av Borgya, ca 13 km fra
Tvedestrand sentrum. Stedet ligger henvendt ut mot skipsleia og apent hav, kun skjermet av
noen mindre gyer. | forbindelse med det pagdende Uthavnprosjektet i Agder gjares det for
tida en vurdering av om stedet i en historisk kontekst kan kalles uthavn og pa den maten skal
inngd i prosjektet.

Stedet har stort innslag av historisk trehusbebyggelse. En betydelig del av den historiske
bebyggelse grenser til og omkranser indre del av Borgykilen. Sentralt i dette bygningsmiljget
ligger eiendommen Eldborg. Her er bolighuset fredet. Byggear er ifalge
fredningsdokumentene siste kvartal av 1700-tallet. | tillegg er eiendommen bebygd med
sjgbu. P& sjgsiden preges eiendommen av en stor og godt bevart steinbrygge. De gvrige
eiendommene som omkranser indre del av Borgykilen bestar og av store og godt bevarte
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1700-talls hus med tilhgrende bryggeanlegg i stein. Samlet sett utgjar de gamle
steinbryggene rundt Borgykilen et kulturhistorisk og estetisk viktig landskapselement med
stor opplevelsesverdi.

Administrasjonen vurderer bebyggelsen i Borgykilen, med tilhgrende steinbrygger og
opparbeidete hager, som et av de best bevarte kulturmiljgene langs kysten av Aust-Agder. |
denne vurderingen er det lagt seerlig vekt pa bygningenes hgye alder, at samtlige bygg
framstar med stor grad av autentisitet og at strandlinja preges av et tilneermet
sammenhengende og intakt steinbryggeanlegg. Administrasjonens vurdering er at
bebyggelsen rundt Bargykilen med tilhgrende brygge- og hageanlegg har kulturhistorisk
verdi av nasjonal betydning. Foto av bebyggelsen i Borgykilen fglger saken som vedlegg.
Det hvite huset i to fulle etasjer som preger flere av bildene er det fredete huset.

4.2. Beskrivelse av planforslaget

Planomradet ligger rett nord for den historiske trehusbebyggelsen i Borgykilen. Av
planbeskrivelsen framgar det at det foreslatte planomradet preges av smakupert terreng med
hayder mellom 5 og 15 moh. Omradet er i hovedsak skogsmark med lauvskog i sgkkene.
Toppene og omradet ut mot sjgen bestar av skrinn mark, fiell i dagen og svaberg. Deler av
de foreslatte byggeomradene vil vaere godt synlig fra innseilinga til Boraykilen. Veiatkomst
inn i planomradet er foreslatt der den kommunale veien Borgykilveien ender i en rundkjaring.

Formalet med planforslaget er a tilrettelegge for boliger og tilhgrende bryggeanlegg. Det kan
i alt oppfares inntil 24 nye boenheter fordelt pa ti eneboliger, en to-mannsbolig og tre 4-
mannsboliger. Forslaget er delvis i trdd med overordnet plan. Omradet som foreslas regulert
til boliger er avsatt til boligformal i kommunedelplan for kystsonens byggeomrader, mens
omradet hvor det foreslas bryggeanlegg er avsatt til LNF-omrade, bruk og vern av sjg og
vassdrag, og er dermed ikke i trad med overordet plan. | kommunedelplan for kystens
byggeomrader er Borgykilen vist med hensynssone bevaring kulturmilig (H 570)

For en mer utfyllende beskrivelse av planomradet og innkomne merknader vises det til
planbeskrivelsen. Denne fglger som vedlegg til saken.

4.3 Vurdering av planforslaget med tanke pa det kulturhistorisk miljget i Borgykilen

Atkomst inn i planomradet

| administrasjonens uttalelse i brev av 7.9.2017 ble det vist til at den nedre del av ny
atkomstvei til de foreslatte byggeomradene gar gjennom restene av et historisk hageanlegg.
De mest synlige delen av dette anlegget er i dag en brgnn, en terrengmur i naturstein og en
steinsatt gangvei. Forgvrig baerer hagen preg av sterk gjengroing. | den administrative
hgringsuttalelsen ble det vist til at hagen tidligere har tilhgrt den fredete eiendommen
Eldborg, at en fredning av Eldborg i dag ville ha inkludert hageanlegget og at dette gir
grunnlag for & hevde at hagen har stor kulturhistorisk interesse. Administrasjonen forsto
planforslaget slik at den foreslatte veiframfaringen ville bety at tilneermet alle spor av det
gamle hageanlegget ville forsvinne.

Pa grunnlag av administrasjonens hgringsuttalelse og innsigelse til planforslaget ble det
27.10.2017 avholdt en egen befaring. | tillegg til fylkeskommunens administrasjon
v/kulturminnevernseksjonen deltok kommunens saksbehandler, forslagsstiller og
forslagsstillers konsulent. P& befaringen ble det pavist at det vil veere mulig & anlegge veien
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slik at deler av det gamle hageanlegget ikke vil bli direkte bergrt. Samtidig kom det tydelig
fram at veien ma anlegges slik at terrenginngrepet i denne delen av planomradet blir
betydelig. Opparbeidelse av ny vei vil pa ingen mate kunne gjennomfgres uten at det gamle
hageanlegget vil miste mye av sin verdi, men pa bakgrunn av befaringen erkjenner
administrasjonen at det ikke farst og fremst er hageanleggets kulturhistoriske verdi som er
begrunnelsen for at den foreslatte atkomstveien ikke bar godkjennes. Hageanlegget har
trolig veert en brukshage, og slik den framstar i dag bzerer hagen preg av & ha ligget brakk i
mange tiar. Tiltaket er farst og fremst vurdert til & veere uheldig fordi ny vei som foreslatt i
planen vil innebaere et sveert skiemmende terrenginngrep. Tiltaket vil i stor grad har
innvirkning pa opplevelsen av det fredete anlegget og pa Borgykilens betydning som et
saerdeles verdifullt kulturmiljg.

| brev av 13.12.2017 fra forslagsstillers konsulent er det vist til at fylkeskommunen ikke
hadde merknader til veiforslaget i forbindelse med at omradet ble tatt inn i kommuneplanen
og ved kunngjaring om oppstart av planarbeidet. Til dette vil fylkesrdadmannen bemerke at
innsigelsen kun er knyttet til utformingen av planforslaget. Det er ikke fremmet innsigelse til
at omradet foreslas utbygd. Fylkesradmannen vil 0g vise til at det i administrasjonens
uttalelse til melding om oppstart av planarbeidet ble presisert betydningen av a ta hensyn til
kulturmiljget og bevaringsinteressene i Borgykilen. Det ble ogsa informert om at innsigelse vil
bli vurdert dersom det viser seg at planforslaget truer de kulturhistoriske verdiene i omradet.

Alternative veilgsninger

Som vedlegg til planbeskrivelsen er det lagt ved en kort utredning av ulike
atkomstalternativer. Utredningen falger som vedlegg i saken, Av utredningen gar det fram at
det vil veere teknisk mulig & etablere alternative atkomstveier, men at disse lgsningene enten
er sveert utfordrende m.h.t. terrenginngrep eller at de vil bergre eiendommen gst for
hageanlegget. Dette siste er senere bekreftet av forslagsstiller, jf. brev av 13.12.2017.

Alternative atkomstveier var ogsa tema pa befaringen i oktober. Fra fylkeskommunens
administrasjon ble det da antydet en mulig lgsning som ikke er omtalt i utredningen. P&
eiendommen rett gst for det historiske hageanlegget ble det for noen ar tilbake godkjent en
mindre reguleringsplan (detaljreguleringsplan for Melkebakken/Frivold). Ved & ta
utgangspunkt i denne planen bgr en se neermere pa muligheten av a etablere en ny vei som
tar av fra den private atkomstveien fra snuplassen pa Borgykilveien, omtrent der atkomst inn
i planomradet for den vedtatte reguleringsplanen er vist, jf. side 6 i planbeskrivelsen. Ny vei
kan sa fortsette noen meter mot nord og sa svinge mot vest og falge et naturlig sekk i
terrenget til den like nord for den gamle hagen mgter den foreslatte atkomstveien inn til de
nye byggeomradene . Fylkesradmannen erkjenner at en slik Igsning innebzerer en
justering/endring av en allerede godkjent plan, og at det ogsa her kan veere utfordringer med
tanke pa terrengtilpasning, men finner likevel at det er grunnlag for & antyde en slik Igsning.

Omradene BF1 og BF2

| boligomradene BF1 og BF2 legges det opp til at det kan oppfares frittliggende
smahusbebyggelse. Omradet bestar av et framskutt fjellparti/en kolle som ligger eksponert ut
mot den historiske trehusbebyggelsen i Borgykilen. De fleste av disse boligene blir liggende
pa ca cote +14 og vil veere synlige fra Borgykilen. P& grunn av det smakuperte landskapet,
med stort innslag av fast fjell og mye vegetasjon, vil planlagt utbygging i denne delen av
planomradet innebzere sapass store inngrep i vegetasjon og landskap at omradet bak den
historiske bebyggelsen i stor grad vil endre karakter. Dette forholdet ble papekt i
administrasjonens hgringsuttalelse, og befaringen som ble avholdt i oktober ga ikke grunnlag
for & vurdere denne delen av planforslaget pa noen annen mate. Det er fortsatt
administrasjonens vurdering at planforslaget legger opp til en type utbygging som vil
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innebaere betydelige terrenginngrep, der ogsa en stor del av vegetasjonen vil forsvinne. Pa
befaringen ble det fra administrasjonen vist til at det bar veere relativt kurant & omarbeide
denne delen av planforslaget slik at det meste av vegetasjonen og deler av naturlig terreng
kan beholdes. Antall tomter ma da reduseres noe.

Den foreslatte utformingen av ny bebyggelse har ikke administrasjonen vesentlige
merknader til. Forutsetningen er at bebyggelsen gis en plassering som ivaretar de verdiene
som det er redegjort for over.

@vrige merknader til planforslaget

De gvrige byggeomradene i planomrade ligger relativt tilbaketrukket. Den foreslatte
utbyggingen i omradene BF3, BF4 og BK1 er vurdert til & ha liten eller ingen innvirkning pa
de kulturhistoriske verdiene som preger Borgykilen.

Nordgst i planomradet er det foreslatt ny smabathavn. Administrasjonen har ikke merknader
til denne delen av planforslaget.

Oppsummering

Som det framgar av saksframlegget over er det fylkesradmannens vurdering at kulturmiljget i
Borgykilen har nasjonal verdi. Disse verdiene vil etter fylkesradmannens vurdering bli
skadelidende dersom planomradet blir utbygd i samsvar med reguleringsplanforslaget.
Planforslaget ble derfor oversendt Riksantikvaren med tanke pa om Riksantikvaren gnsker a
overta saken dersom den politiske behandlingen i fylkesutvalget resulterer i at Aust-Agder
fylkeskommune ikke fremmer innsigelse til planen.

Riksantikvaren har i e-post av 19.12.2017 gitt fglgende tilbakemelding:

Vi har na sett pa planen, illustrasjoner, bilder og dokumentene du har sendt over.
Etter en vurdering av saken her finner vi ikke grunn til at saken ma oversendes til oss.
Var vurdering er at selv om de nye tiltakene vil virke inn pa kulturmiljoet er
manehayden péa ny planlagt bebyggelse er lavere enn kollen i forkant, og den visuelle
virkningen av tiltakene i forhold til Eldborg og kulturmiljget ikke er av en sann karakter
at vesentlige nasjonale kulturminneverdier er truet.

Fylkesradmannen stiller seg noe undrende til Riksantikvarens vurdering. Kollen det vises til
ligger slik at denne kun i liten grad vil dempe virkningen av den planlagte utbyggingen.

Riksantikvarens vurdering tas til etterretning. Grunnlaget for innsigelse er likevel til stede.
Fylkesrddmannen vil minne om at fylkeskommunen er palagt & fremme innsigelse til
planforslag som strider mot nasjonale eller vesentlige regionale interesser. Den foreslatte
reguleringsplanen for Brennvika vil pa en uheldig mate bergre kulturminneverdier som har
betydning langt utover lokale interesser.

4.4 Automatisk fredete kulturminner
Administrasjonen har ikke kjennskap til noen automatisk fredete kulturminner innenfor
planomradet.

Planomradet ble befart i forbindelse med melding om oppstart. Administrasjonen vurderer at
potensialet for automatiske fredete kulturminner innenfor planomradet er lavt, og konkluderer
med at det ikke er ngdvendig med en arkeologisk registrering i denne saken.
Administrasjonen minner imidlertid om aktsomhetsplikten som fglger av kulturminneloven §
8, annet ledd. Hvis det under arbeidets gang skulle komme frem gjenstander eller andre spor
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fra eldre tid, skal arbeidet stanses og melding umiddelbart sendes Aust-Agder
fylkeskommune v/ kulturminnevern.

Administrasjonen anser undersgkelsesplikten etter kulturminneloven § 9 som oppfyilt.
5. KONKLUSJON.

Fylkesrddmannen tilrdr at den innsigelsen som er fremmet i fylkeskommunens administrative
hgringsuttalelse av 7.9.2017 til reguleringsplan for Brennvika opprettholdes. Bakgrunnen for
innsigelsen er at deler av planomradet er gitt en utforming som ikke ivaretar de verdiene som
kan knyttets til det bevaringsverdige kulturmiljget i Borgykilen.

Innsigelsen er knyttet til den foreslatte atkomstveien inn i omradet og den foreslatte
arealutnyttelsen i byggeomradene BF1 og BF2

Kommunen bar vurdere om det er grunnlag for a utrede alternative veiatkomster.

Vedlegg

Reguleringsplan - Brennvika, Borgya - Offentlig haring

Vedlegg 4 - Notat - utredning av atkomstveier - vedlegg til planbeskrivelse 20.12.16
Forslag reguleringsplan_planbeskrivelse_datert 20.04.17

Vedlegg 1 - illustrasjonsplan_10.05.17

Forslag reguleringsplan_kart 10.05.17

Forslag reguleringsplan_reguleringsbestemmelser_ datert 10.05.17
Reguleringsplan - Brennvika, Borgya - Offentlig hgring - Innsigelse
Oppsummering-referat fra befaring med Fylkeskommunen og kommunen_27.10.17_datert
31.10.17

Forslag reguleringsplan Brennvika - forslagsstillers merknader til varsel om
innsigelse_13.12.17

Bilder fra Borgykilen

30.januar.2018
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Statens vegvesen

Tvedestrand kommune
Postboks 38
4901 TVEDESTRAND

Behandlende enhet: Saksbehandler/telefon: Var referanse: Deres referanse: var dato:
Region ser Wenche Klungland / 37019911 17/90698-3 21.09.2017

Reguleringsplan - hgring — Brennvika - Borgya - Tvedestrand kommune

Viser til oversendelse datert 23.06.17, samt telefonsamtale med Martin Due-T@nnessen der
vi fikk bekreftet at hgringsfristen var utsatt til 14.09.17.

Statens vegvesen har ansvar for a sgrge for at feringer Nasjonal transportplan (NTP), Statlige
planretningslinjer for samordnet bolig-, areal og transportplanlegging, vegnormalene og
andre nasjonale og regionale arealpolitiske faringer blir ivaretatt i planleggingen. Vi uttaler
oss som forvalter av riksveg pa vegne av staten, forvalter av fylkesveg pa vegne av
fylkeskommunen og som statlig fagmyndighet med sektoransvar innenfor vegtransport

| denne saken uttaler vi oss primart som vegforvalter pa fylkesvegnettet, og narliggende
arealer. Vi vil ogsa gi innspill basert pa sektoransvaret innen trafikksikkerhet og universell
utforming

Historikk:

Det ble meldt oppstart pa planarbeidet 14.11.11, den gang var formalet a legge til rette for
15 boligenheter. Vi skrev at frisikten mellom kommunal veg og fylkesveg 109 matte
utbedres far vi kunne tillate gkt trafikk i krysset. Videre gjorde vi regulant oppmerksom pa
at planen matte redegjore for sikker skoleveg og at eventuelle tiltak matte paregnes sammen
med utbyggingen.

Planomradet:
Omradet ligger pa Borgya ca. 13 km fra Tvedestrand sentrum, ved Boraykilveien, kommunal
veg.

Formal:
Planen gir mulighet for a bygge 24 boenheter fordelt pa 10 eneboliger, 1 tomannsbolig og 3
firemannsboliger. Det skal ogsa etableres brygge med 26 batplasser.

Postadresse Telefon: 22 07 30 00 Kontoradresse Fakturaadresse
Statens vegvesen Langsavn 4 Statens vegvesen
Region s@r firmapost-sor@vegvesen.no 4846 ARENDAL Regnskap
Postboks 723 Stoa Postboks 702

4808 ARENDAL Org.nr: 971032081 9815 Vadso



Vurdering:
Statens vegvesen er ikke kjent med den kommunale vegnormen for Tvedestrand kommune
som er gjort gjeldene for boligfeltet, vare tilbakemeldinger er basert pa N100.

Slik vi vurderer lasningene sa ma planeringshayder pa tomtene ha vart et styrende element.
Det er uheldig a bygge to bakker pa 10%, nar dette kunne vart lgst ved a senke
planeringsniva pa tomtene og veglinjen.

Statens vegvesen vil anbefale dere a se narmere pa vertikalgeometrien og anbefaler at
bakkene ikke stiger/ faller mer enn 8% (1:12), dette med tanke pa universell utforming og
vinterforhold som sng/ glatte.

Vi gjor dere oppmerksom pa at bestemmelsene gir et mulighetsrom som gjar at avkjgrslene
til tomtene kan bli svaert bratte. Arsaken er at det er apnet opp for & senke/ heve
planeringshaydene pa tomtene og veglinjen med 0,5 meter. Vi vil anbefale at dere ser
naermere pa konsekvensene av bestemmelsene.

Statens vegvesen anbefaler dere a regulere inn siktsonene i planen, da dette tydeliggjer de
begrensningene som er knyttet til tomten.

Turproduksjoner avhenger av hvem som bor/ bosetter seg i omradet og hvilken adferd det
er i omradet, vi forutsetter at kommunen har lokalkunnskap knyttet til dette.

Statens vegvesen er overrasket over at trafikkberegningene tar utgangspunkt i 4 turer pr.
dag pr. boenhet, vi hadde forventet en starre turproduksjon da de fleste aktiviteter/
arbeidsplasser etc. ikke ligger i neromradet.

Kryssutforming mot fylkesveg

Vi er ikke enig med regulant i at kryssutformingen er tilfredsstillende ved fylkesveg 109, og
mener at skissen i planbeskrivelsen er feil. Statens vegvesen forutsetter at krav gitt for
uregulerte T-kryss i N100 gjores gjeldene og at det innarbeides rekkefalgekrav slik at

krysset er ferdig opparbeidet fgr det iverksettes utbygging av omradet.

Vi har falgende forslag til bestemmelse: Frisiktsonene ved T-kryss pd fylkesveg 109,
Boroyveien - Boroykilveien - Sandviksveien skal opparbeides for det tillates anleggsstart i
boligomradet.



Primaervegens kjorebane, sett fra avkjorselen, skal vaere synlig i hele sikttrekanten. Innen
sikttrekanten skal eventuelle sikthindringer ikke vare hoyere enn 0,5 m over kjorebaneniva
for primaervegen.

Arsaken til at Statens vegvesen har stort fokus pa kryssutforming og siktsoner er at arbeidet
med trafikksikkerhet og ulykkesanalyser viser at dette er viktige tiltak for a hindre
trafikkulykker samt redusere skadeomfanget.

Statens vegvesen er ikke enig i vurderingene fra regulant nar det gjelder tiltak for
skolebarna. Vi mener at det som et minimum ma anlegges kantstopp og repo langs fylkeveg
109 slik at de myke trafikantene i omradet far et tilbud som er trygt og universelt nar de
venter pa bussen. Vi forutsetter at dette innarbeides i planen og har falgende forslag til
bestemmelse: Det skal opparbeides repo ved bussholdeplassen langs fylkesveg 109,
Boroyveien for det tillates anleggsstart i boligomradet.

Vegavdeling Aust-Agder seksjon for plan og forvaltning
Med hilsen

Glenn Solberg
seksjonsleder Wenche Klungland

Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ingen handskrevne signaturer.

Kopi
Aust-Agder fylkeskommune, Postboks 788 Stoa, 4809 ARENDAL
Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder, Postboks 788 Stoa, 4809 ARENDAL



Fra: Thomas Schindler[Thomas.Schindler@asplanviak.no]
Dato: 15.09.2017 00:00:13

Til: Senteret, Dokument

Tittel: Reguleringsplan - Brennvika, Borgya - Offentlig haring

Hermed fglger innspill til nevnte reguleringsplanen som ligger ute til hgring og offentlig ettersyn.
Saksnr 15/518
Fgrst noe om min personlige bakgrunn:

e Jeg har flyttet med familien min for ngyaktig 4 ar siden til Borgya. Heldigvis bor vi langt ute og er ikke plaget
av sa mye trafikk. Allikevel ble vi pavirket av anleggstrafikk av 2 ferieboliger pa Sg@rhei og Utgardstrand. |
tillegg havner vi ukentlig i farlige trafikksituasjoner, forarsaket av rakjgrende handverker pa vei ut til
Hagefjordbrygga.

e Jeg ser pa reguleringsplaner og nye boligfelter giennom mine faglige briller som arkitekt.

e Jeg ble ekstra sensibilisert for Kulturminner gjennom arbeidet mitt i styret til Aust Agder sin avdeling av
Fortidsminneforening.

INNSPILL:

6.4.2 Det er regulert inn en parkeringsplass i omradet. Parkeringsplassen skal kunne nyttes av allmennheten i
forbindelse med bruk av badeplass.

Det a reklamere allmenn badeplass med p-plass vil generere enda mer traffik. Biler som ikke finner p-plass
kommer til 3 belaste nabolaget. Noe som kan forventes pa grunn av stgrrelsen som gir plass til maks 3-4 biler.
Plassen brukes nok mer som gjeste-p-plass av boligeierne.

6.4.3 Vegetasjonen skal i stgrst mulig grad beholdes, men tynningshogst og ngdvendig landskapspleie kan
gjennomfgres.

Dette burde mer konkretiseres og sikres at det ikke undergraves. Mange eksempler fra andre boligfelter viser
hvordan det ser ut i realiteten nar gravmaskiner fgrst er i gang.

7.3 Landskapsbilde.

Illustrasjoner og fotomontasjer anser jeg ikke tilstrekkelige for @ kunne vurdere de landskapsmessige
konsekvensene. Ser heller ikke at de vil vaere forholdsvis sma og akseptable. lllustrasjonene mangler fremstilling
av alle 24 boenheter og ikke bare de 8 minste.

| tillegg hadde det vaert interessant a fa illustrert maks. tillatt utnyttelse pa alle tomter.

Generelt:

¢ Utbygging av boligfeltet vil medfgre mye anleggstrafikk over lang tid. Hele veinettet pa Borgya (fra Snarsund
til Borgykilen) er ikke bygd for denne belastningen. Det ma vurderes hvem som kommer til 3 betale
regningen for legging av ny vei etter endt ferdigstillelse.

¢ Det finns allerede darlige eksempler for boligfelt i Tvedestrand. Som for eksempel Lauvasen som
overskygger og preger hele sentrum pa en veldig uheldig mate. Fgringer for bebyggelse i Brennvika kan
ikke vaere strenge nok. (Material, farge, utforming) Aller best hadde det vaert a fa realisert alle hus fra
samme utbygger. Men her ma det stilles hgye krav. Byggherrer som investerer i sanne omrader har en
tendens 3 overtrumfe hverandre, noe som bare ender i darlige resultater.

Med vennlig hilsen
Thomas Schindler
Krokaker 4, 4916 Borgy
Mobil 45499491



FORTIDSMINNEFORENINGEN

14.09.2017

Hgringsuttalelse til reguleringsplan Brennvika, Borgykilen, Tvedestrand kommune

Onsdag 23. august var styret i Fortidsminneforeningen Aust-Agder pa befaring for 4 ta i gyesyn planlagt
utbygging i Bgrgykilen.

Vi traff en av utbyggerne tilfeldig, og fikk en omvisning/befaring av omradet saken gjelder.
Fortidsminneforeningen har en del punkter som vi mener er viktige for prosjektets eventuelle videre
fremdrift.

Vi er bekymret for at innfartsveien til det nye feltet ikke er dimensjonert for gkt trafikk i den skalaen det her
er snakk om, denne veien er i dag en smal veistrekning som vi tenker vil fa spesielt i anleggsperioden men
ogsa senere mer trafikk enn den har vert tiltenkt. Vi mener at det skal utredes alternativ ankomst til planlagt
bebyggelse, en trase” som ikke bergrer veien gjennom den gamle bebyggelsen.

Vi er ogsa bekymret for den planlagte nye veien fra snuplassen ved Eldborg (fredet bygning). Veien til det
nye feltet vil gd gjennom det gamle hagen til denne eiendommen, noe vi synes er svart uheldig.

Nar det gjelder de nye boligenes plassering i forhold til den eksisterende bebyggelsen foreslar vi at
boenhetene/feltet, trekkes lenger nordover, slik at da den ytterste rekken med boenheter mot Borgykilen ikke
blir synlig fra bebyggelsen eller sjgkanten. (Se bilde fra Frolandsverk under.) Plasseringen av dette huset i
Froland Kommune er gjort na i senere tid, man har antagelig ikke i forkant sett for seg den uheldige
innvirkningen av a plassere en bygning med dette formspraket i nar tilknytning til et eldre bygningsmiljg, vi
mener utbyggingen som her er omtalt har store likheter med plasseringen av huset ovenfor Flolandsverk
hovedgard. Plasseringen av dette huset har blitt mye diskutert i etterkant.

Omradet som skal bebygges ligger i et kupert skogsomradde med tett vegetasjon. I omradet géar flere
steingjerder som vi mener det er viktig og bevare i stgrst mulig grad. Disse ma merkes pa planen, og ikke
bergres.

Hele beltet med vegetasjon, mellom den planlagte nye bebyggelsen og eksisterende bebyggelse, ma ogsa
bevares for a skape et belte som holder de to miljgene adskilt.

Borgykilen er en av Sgrlandets aller best bevarte kulturmiljg, med hus og kulturlandskap som er svert godt
bevart. Tvedestrand har flere slike omrader, og man bgr vare bevisst pa hvilken verdifull kulturarv som
forvaltes. Dette er omrader som har og vil ha stor verdi i fremtiden.

Mvh. Styret, Fortidsminneforeningen avd.Aust-Agder
for leder Peter Widmer

Bildet fra Frolands Verk er et godt eksempel pa hvordan det kan ga om man ikke tar tilstrekkelig hensyn til gamle godt
bevarte bygningsmiljoer.
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TVEDESTRAND KOMMUNE

Postboks 38 Dato: 13.09.2017
VAr ref: 17/8825-13

4901 TVEDESTRAND Deres ref: 2015/518-14
Arkivkode: 113
Saksbheh.: Thomas Conrad Hirsch

Reguleringsplan - Brennvika, Borgya - Offentlig haring - Innsigelse

Viser til brev 23.05.2017 med offentlig ettersyn av Detaljregulering for Brennvika, Boraya i
Tvedestrand kommune (Ref. Saknr 15/518). Frist for uttalelse er 14.09.2017.

1. Fylkeskommunens rolle ved offentlig ettersyn av forslag til reguleringsplan
Fylkeskommunen har etter plan- og bygningsloven (§ 3-2) ansvar for a veilede og bista
kommunene i overordnet planlegging. Fylkeskommunen har i dette arbeidet tre
hovedoppgaver;
l. Ivareta nasjonale interesser og hensyn i kommunal planlegging/planforslag
Il Ivareta regionale interesser og hensyn i kommunal planlegging/planforslag
ll. Gi planfaglig veiledning til kommunene

Fylkeskommunen har videre fatt i oppgave & fremme innsigelse (§ 5-4) til planforslag som
eventuelt strider mot nasjonale eller vesentlige regionale interesser.

2. Kort om hovedtrekkene i planforslaget

Omradet foreslas i hovedsak regulert til boliger og bryggeanlegg. Forslaget er delvis i trad
med overordnet plan. Omradet som foreslas regulert til boliger er avsatt til boligformal i
Kommunedelplan for kystsonens byggeomrader, mens omradet hvor det foreslas
bryggeanlegg er avsatt til LNF-omrade, bruk og vern av sj@ og vassdrag, og er dermed ikke i
trad med overordet plan.

Forslaget til reguleringsplan legger til rette for at det kan bygges inntil 24 boenheter og et
bryggeanlegg for 26 smabater. De 24 boenhetene er fordelt pa ti eneboliger, en to-
mannsbolig og tre 4-mannsboliger. | smabatanlegget legges det til rette for 26 bater.

Det legges opp til a etablere kjgrevei til boligomradet fra snuplass bak det fredete anlegget
Eldborg.

Omradet hvor det tilrettelegges for boliger ligger pa en kolle/et fiellparti rett i bakkant av den
historiske trehusbebyggelsen i Borgykilen og strekker seg i nordgstlig retning til Brennvika.

3. Vurdering av planforslaget

Til melding om planoppstart i 2011 understreket fylkeskommunen viktigheten av a ta hensyn
til kulturmiljget og bevaringsinteressene i Boraykilen. Det ble presisert at innsigeise ville bl
vurdert dersom planforslag ble utformet pa en mate som kunne fa negative konsekvenser for
disse hensynene.

Slik forslaget til reguleringsplan for Brennvika foreligger na, vurderer administrasjonen at
forslaget ikke i tilstrekkelig grad tar hensyn til verneverdiene og det kulturhistoriske miljget i

Postadrasse: Besolisadressa: Teleforn: 37 0173 50 Org.nr. 943 039 U488

Bosthoks 788 Stea Ragnvald Blalksiadyeei Telefaks: 37 117303 E-past: postrmottak@austagdediong

4809 Arendal 4838 Srendal Bank: 3000.30,39801 www austagderfiono
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Boraykilen.

Dette er i hovedsak knyttet til to forhold: planforslagets innvirkning pa det gamle
hageanlegget med historisk tilknytning til fredete Eldborg, og den foreslatte bebyggelsens
virkning pa opplevelsen av et nasjonalt viktig kulturmilje i Borgykilen, spesielt sett fra sjgen.

3.1. Kulturmiljeet og bevaringsinteressene i Boraykilen — viktige verdier a ivareta
Administrasjonens vurdering er at bebyggelsen rundt Bersykilen med titharende brygge- og
hageanlegg har kulturhistorisk verdi av nasjonal betydning:

Borgykilen er et lite tettsted ute ved kysten pa ser-astre del av Borgya. Stedet ligger mot
skipsleia og apent hav, kun skjermet av noen mindre gyer. | forbindelse med det pagaende
Uthavnprosjektet i Agder, gjeres det for tida en vurdering av om stedet i en historisk kontekst
kan kalles uthavn og pa den maten skal innga i prosjektet.

Stedet har stort innslag av historisk trehusbebyggelse. En betydelig del av den historiske
bebyggelse grenser til og omkranser indre del av Borgykilen. Sentralt i dette bygningsmiljget
ligger eiendommen Eldborg. Her er bolighuset fredet. Huset er et midtgangshus, oppfert i to
fulle etasjer pluss loftsetasje. Byggear er ifslge fredningsdokumentene siste kvartal av 1700-
tallet. | tillegg er eiendommen bebygd med sjgbu. Ut mot sjgen preges eiendommen av en
stor og godt bevart steinbrygge. De avrige eiendommene som omkranser indre del av
Borgykilen bestar og av store og godt bevarte 1700-talls hus med tilharende bryggeanlegg.
SEFRAK-registeret antyder at for enkelte av disse eiendommene kan byggear vaere slutten

. av 1600-tallet. Ogsa for de @vrige eiendommene rundt selve Boraykilen er bryggene oppfart

som steinbrygger. Samlet sett utgjer de gamle steinbryggene rundt Boraykilen et
kulturhistorisk og estetisk viktig landskapselement.

Administrasjonen vurderer bebyggelsen i Borgykilen, med tilhgrende steinbrygger og
opparbeidete hager, som et av de best bevarte kulturmiljgene langs kysten av Aust-Agder. |
denne vurderingen er det lagt seerlig vekt pa bygningenes hgye alder, at samtlige bygg
framstar med stor grad av autentisitet og at strandlinja preges av et tilnaermet
sammenhengende og intakt steinbryggeanlegg.

3.2. Forslaget til Detaljregulering for Brennvika vil forringe det kulturhistorisk miljo i
Borgykilen

Atkomst til boligomradet er foreslatt anlagt fra snuplassen bak det fredete anlegget Eldborg.
Ferste del av den nye veien vil ga gjennom et historisk hageanlegg som tidligere var del av
hageanlegget til Eldborg. Det berarte hageanlegget baerer i dag preg av sterk gjengroing,
men pa en nylig avholdt befaring kunne det konstateres at hageanlegget bestaende av
terrassemurer, steinsatt gangvei og br@nn er intakt og tilsynelatende i god stand. En vei
gjennom dette omradet vil gdelegge hageanlegget. Administrasjonen mener derfor at
atkomsten til boligomradet ma Igses pa annen mate.

Forslaget til reguleringsplan legger til rette for at det bygges boliger i bakkant av den
historiske bebyggelsen i Borgykilen. Det kan oppfares inntil 24 nye boenheter fordelt pa ti
eneboliger, en to-mannsbolig og tre 4-mannsboliger.

For a ivareta det historiske kulturmiljget i Boraykilen er det derfor helt avgjerende at
terrenginngrepene begrenses, og at boligene legges i terrenget pa en mate som ikke
odelegger opplevelsen av Boragykilen som et kulturhistorisk bygningsmiljg — seerlig sett fra
sj@en.
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3.2.1. Vurdering og begrunnelse for innsigelse

Atkomst

Hageanlegget som blir berart av den planlagte atkomstveien inn i planomradet er i liten grad
omtalt i planbeskrivelsen. Hageanlegget er ikke registrert i Riksantikvarens database over
fredete og verneverdige kulturminner, og administrasjonen i fylkeskommunen var ikke kjent
med anlegget da det i 2011 ble meldt om oppstart av planen. Pa bakgrunn av befaringen og
opplysninger gitt av naveerende eier av Eldborg er det grunnlag for & hevde at hageaniegget
har kulturhistorisk verdi. Den kulturhistoriske verdien kan knyites bade til anlegget som
enkeltobjekt og til anleggets historiske tilknytning til det fredete huset. Huset ble fredet i
1921. Den gang var det kun aktuelt a frede enkelthus. Fredning av bygninger som foretas i
dag vil i all hovedsak innebzere fredning ogsa av et avgrenset omrade rundt det aktuelle
bygget. For Eldborg ville en fredning i dag inkludert bade bryggeanlegget og hagen i
bakkant. P4 bakgrunn av dette, er det administrasjonens vurdering at hageanlegget har hay
kulturhistorisk verdi, og at det ikke er forenelig med vernehensynene a legge en vei
over/gjennom hageanlegget.

Fjernvirkning av planforslaget sett fra sjgen

| boligomradene BF 1 og BF2 legges det opp til at det kan oppfares boliger pa et lite areal
som ligger pa et framskutt fjellparti/en kolle og som har kort avstand til den historiske
trehusbebyggelsen i Boraykilen. De fleste av disse boligene blir liggende pa ca cote +14 med
eksponert beliggenhet ut mot Baraykilen. Pa grunn av det smakuperte landskapet, med stort
innslag av fast fiell og mye vegetasjon, vil planlagt/foreslatt utbygging innebaere sapass store
inngrep i vegetasjon og landskap at omradet bak den historiske bebyggeisen i stor grad vil
endre karakter. Den nye bebyggelsen vil forringe opplevelsen av et kystlandskap der
bebyggelse og kulturlandskap med hay bevaringsverdi, inngar som et sentralt element.

Alternative lpsninger

Hovedutfordringen med forslaget til reguleringsplan er atkomstvei og omfanget av
boligutbygging. Som vedlegg til planbeskrivelsen er det lagt ved en kort utredning av ulike
atkomstalternativer. Av denne gar det fram at det vil vaere mulig a fa vei inn i omradet som
ikke bergrer det historiske hageanlegget. Flere av disse alternativene ber utredes og
vurderes naermere, ikke minst pa bakgrunn av at det allerede er godkjent en mindre
utbygging pa naboeiendommen rett gst for hageanlegget (Detaljreguleringsplan for Frivold).

| reguleringsplan for Frivold tillates oppfaring av to nye bolighus. Denne utbyggingen har
administrasjonen tidligere vurdert til ikke a vaere konfliktfylt i forhold til Borgykilens historiske
verdi. Det skyldes i stor grad at planen tillater kun to hus som m.h.t. plassering og struktur
forholder seg til den eksisterende bebyggelsen. Samme prinsipp ber legges til grunn ved
utformingen av Reguleringsplan for Brennvik, Omfanget av utbygging ma reduseres
betydelig, ny bebyggelse ma reduseres i antall og det ma legges vekt pa at hvert enkelt hus
plasseres med tanke pa bevaring av terreng og vegetasjon.

3.2.2. Konklusjon
Administrasjonen har innsigelse til to forhold i forslag til Detaljregulering for Brennvika:
e Atkomst
Planforslaget ma komme med en ny lgsning til adkomst. Atkomst til boligomradet kan
ikke ga gjennom det historiske hageanlegget som tidligere harte til fredede Eldborg.

¢ Landskapshensyn og fijernvirkning av boligbebyggelsen — spesielt sett fra sjgen.
Planforslaget legger til rette for 24 boenheter pa kollen i bakkant av den historiske
Boraykilen. Reduksjon av bade starrelser, antall boliger, hayder og terrenginngrep er
nadvendig for at kulturmiljget og bevaringsinteressene i Boraykilen skal kunne
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ivaretas.

4, Automatisk fredete kulturminner
Administrasjonen har ikke kjennskap til noen automatisk fredete kulturminner innenfor
planomradet.

Planomradet ble befart i forbindelse med melding om oppstart. Administrasjonen vurderer at
potensialet for automatiske fredete kulturminner innenfor planomradet er lavt, og konkluderer
med at det ikke er n@dvendig med en arkeologisk registrering i denne saken.
Administrasjonen minner imidlertid om aktsomhetsplikten som falger av kulturminneloven §
8, annet ledd. Hvis det under arbeidets gang skulle komme frem gjenstander eller andre spor
fra eldre tid, skal arbeidet stanses og melding umiddelbart sendes Aust-Agder
fylkeskommune v/ kulturminnevern.

Administrasjonen anser undersekelsesplikten etter kulturminneloven § 9 som oppfyit.

5. Videre saksgang

Administrasjonen ber om at planforslaget bearbeides etter ovenfor nevnte 2 punkter, og at
det fremmes nytt forslag til reguleringsplan. Administrasjonen i fylkeskommunen bidrar
gjerne med a se pa og vurdere alternative l@sninger som kan vaere forenelige med
vernehensynene/-interessene i Borgykilen.

Dersom innsigelsen ikke tas til falge, vil forslaget til reguleringsplan bli lagt fram for
fylkesutvalget som tar endelig stilling til om innsigelsen opprettholdes. Dersom
reguleringsplanen skal til behandling i fylkesutvalget vil dette tidligst kunne skje 10. oktober.
Dette forutsetter at administrasjonen far beskjed senest innen 24. september d.a.

Med hilsen
Aadne Sollid : Thomas Conrad Hirsch
Seksjonsleder kulturminnevern Seniorradgiver kulturminnevern

Brevet er godkjent elektronisk.

Kopi til: FYLKESMANNEN [ AUST- OG VEST-AGDER



Tvedestrand kommune v/ Plan, miljg og eiendom

Pb. 38

4901 Tvedestrand

(Sendes ogsa pr e-post til postmottak@tvedestrand.kommune.no)

Borgy, 10 September 2017

Saksnr. 15/518: Innspill for innsigelser til hgringsnotat Tvedestrand kommune 23/5-
17 Brennvika-Borgykilen

1. Innledning

Vi gnsker a belyse vare bekymringer angaende planen om a bebygge Borgykilen.

Planen som na ligger til hgring er vesentlig utvidet og kommer langt tettere pa eksisterende
bebyggelse enn i «varsel om oppstart av regulering» 2011. Vi mener at dette vil gdelegge Borgykilen
som kulturminne pa en mate som ikke kan reverseres og at en slik utbygging ikke bgr iverksettes.

Med Agder 2020 under utredning mener vi det ikke vil veere forsvarlig a bygge ut /gdelegge
denne havnen Borgykilen er en unik uthavn/uthavnssliknende strandsted. Den er fortsatt urgrt av
utvikling og utbygging, og fremstar i dag pa samme mate som den gjorde for 150 ar siden.

‘Borgykilen er det mest intakte lille kystmiljget vi kienner til med stort sett bare eldre bygninger og
anlegg’. Videre “noe av kvaliteten ved Borgykilen ligger i at stedet fortsatt har hgy pedagogisk
verdi i forhold til G fortelle hvordan disse sma uthavnlikende strandstedene var...".
‘...Administrasjonen gir derfor full stgtte til at de foreslatte omradene inngdr som bandlagte
omrdder med formdal bevaring..” (ref saksnr. 151-2006, 164-2006, Kirsten Hellerdal
Fylkeskonservator / tidligere leder av kulturarv AA fylkeskommune, for ordenes skyld vedlagt).

Vi er ogsa av den oppfatning at den planlagte utbyggingen samt batplassene vil veere i strid med
gjeldende f@ringer for natur og miljg.

Videre er vi av den oppfatning at prosjektet er i strid med nasjonal transportplan (og regional/lokal
transportplan) samt kommunens planprogram som klart legger fgringer for at nye bebyggelser
primaert skal foretas i tilknytning til eksisterende by/tettsteder eller (sekundzert) i nserheten av
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eksisterende kollektivtransport, hvilket for Tvedestrand kommune sin del vil si omradene i naerhet
av Tvedestrand sentrum.

Etablering av et stort byggefelt i Borgykilen, vil for all fremtid pafgre kommunen og fylket store,
ungdvendige utgifter til transport. Miljgfotavtrykket vil bli ungdvendig stort, og utbyggingen stgtter
ikke opp under formalet om reduksjon i personbiltrafikken, men vil heller medfgre en signifikant
gkning, ikke bare med biler, men ogsa med busser (skolebusser og rutebusser) og andre service type
transporter (handverkere, hjemmehjelpere, sykebesgk, handicap transport).

Tvedestrand Kommune ma vurdere planene ngye opp mot eksisterende regelverk, planer og
retningslinjer. Vi mener at det ma gjennomfgres uavhengige, faglige konsekvensutredninger for a
seerlig avklare konsekvenser for kulturmiljg og kulturminner. Vi mener dessuten at det ma vurderes
a ta opp reguleringsplanen til ny vurdering og at det bgr stilles vilkar, jf. pbl § 12-7 (2):

«vilkdr for bruk av arealer, bygninger og anlegg i planomrddet, eller forbud mot former for
.bruk, herunder byggegrenser, for G fremme eller sikre formdlet med planen, avveie
interesser og ivareta ulike hensyn i eller av hensyn til forhold utenfor planomradet»

Vi mener at kulturmiljg og kulturminner utenfor planomradet apenbart blir pavirket av tiltak
foreslatt i planen. Konsekvensutredning og vilkar kan sikre det unike kulturmiljget og kulturminner
i Borgykilen. Utbyggingen skal etter eksisterende plan skje i umiddelbar nezerhet til den gamle
bebyggelsen i Borgykilen. Den dominerende bebyggelsen gjgr et tydelige inngrep i det hittil
ubergrte kulturmiljget og vil endre dette for alltid.

| neste avsnitt redegjor vi grundigere for de argumentene som vi mener underbygger behovet for
nye vurderinger.

2. Argumenter

2.1. PLANEN ER VESENTLIG UTVIDET OVER TID OG BYGGEFELTET KOMMER LANGT TETTERE PA
EKSISTERENDE BEBYGGELSE | BOR@YKILEN ENN | ”VARSEL OM OPPSTART AV REGULERING” SOM
BLE LAGT UT 2011

2.1.1. Oversikt over argumentene

Utvidelsen av prosjektet vises ved & sammenligne det som ble lagt frem ved varsel om oppstart i
2011 og planene slik de na foreligger:




Prosjektet i 2011: Varsel om oppstart: 15 tomter/eneboliger:

L n—— s

Prosjektet i 2017: Utbygger ber om tillatelse til 24 boliger/ene-, to- og firemannsboliger:

| Planbeskrivelse 2017 heter det at “Planavgrensningen er litt justert i forhold til planavgrensningen
ved oppstart”. Dette er en klar underkommunisering av de endringene som har skjedd og som
illustreres ved reguleringsplankartet som fglger planen.

Figur 6. Forslag til requleringsplankart.
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Endringene viser at prosjektet vil ha gjgre et enda mer dominerende inngrep i lokalmiljget enn det
som opprinnelig ble presentert. Utbyggingen skal etter 2017-planene skje i umiddelbar neaerhet til
den gamle bebyggelsen i Borgykilen og dermed gjgr et enda tydeligere inngrep i kulturmiljget:

Dagens plan bygger pa samme konsekvensutredning som i 2011. 2011-utredningen gjorde
imidlertid ingen vurdering av betydningen for kulturmiljget overhode. Det var en klar mangel den
gangen, og nar 2017-planene viser en enda mer dominerende utbygging — med apenbare,
irreversible konsekvenser for kulturmiljpet — blir fraveeret av konsekvensutredning meget alvorlig.

For ordens skyld oppsummerer vi saksbehandling og konsekvensutredning i denne saken:

e Fgrste gangs behandling 3.5 11 med hgring 13.5-1.8 2011, spknad i LNF omrade 14 boliger (ikke
godkjent).

e Andre gangs behandling 8.5.12 omgjgring fra LNF til boligbebyggelse (godkjent)

e Tredje gangs hgring ny reguleringsplan 24 boliger, store endringer mht beliggenhet, plan og
bygninger

Kravet om konsekvensutredning fglger som kjent av pbl § 4-2:

«for reguleringsplaner som kan fa vesentlige virkninger for miljg og samfunn, skal planbeskrivelsen
gi en seerskilt vurdering og beskrivelse - konsekvensutredning - av planens virkninger for miljg og
samfunn».

| denne saken er dette kravet ikke ivaretatt for sa vidt gjelder betydningen for kulturmiljg, og i sveert
liten grad nar det gjelder kulturminner. Konsekvensutredning Brennvika 2011 I3, sammen med
tabellarisk oppsummering (ref Konsekvenser), til grunn for 2. gangs behandling, d.v.s. omgjgring fra
LNF til boligomrade. Ny reguleringsplan 2017 vil som nevnt fa stor og irreversibel virkning for
kulturmiljg og samfunn i Borgykilen, men baserer seg likevel i stor grad pa samme
konsekvensutredning (2011). Denne er kun utredet av forslagsstiller. Etter vart syn er dette en
apenbart ikke tilfredsstillende.

De mer konkrete kravene til konsekvensutredning fglger av Riksantikvarens “Rettleiar —
Kulturminne og kulturmiljg i konsekvensutgreiingar”:

«4.2. Hovudpunkt i kulturminne- og kulturmiljgutgreiinga

«..bgr som hovudregel utarbeidast som ein eigen fag- rapport av ein fagkonsulent med kulturminne-
kompetanse»

Utgreiinga om kulturminne og kulturmilijg, og med ei forkorta framstilling i hovudrapporten.
Utgreiinga vil normalt innehalde:

1. Omradeskildring med verdi- og sdrbarheitsvurdering skal vise kva karakter og verdiar
omrddet har. Det kan vere aktuelt G avgrense spesielle kulturmilj@. Sarbarheits- vurdering
bgr inngd i denne delen.

2. Vurdering av konsekvensar skal med bakgrunn i vurderingane i pkt 1 vise korleis tiltaket med
ulike alternativ verkar inn pa kultur- miljget og kva verknad endringane fdr.

3. Vurdering av avbgtande tiltak og miljg- oppfalging. Spesielt med tanke pd kultur- minne og




kulturmiljg
4. Ei samla vurdering skal vise verdiane og konsekvensane for alle alternativ. Evt tilra- dingar
om gjennomfaring og oppfalging ma komme her.»

Det er ikke gjort noen slik kulturminne- og kulturmiljgutredning i Brennvika/Borgykil-saken. Etter
var mening ma det gjgres for a fa en forsvarlig saksbehandling. Utredningen ma gjgres som en egen
fagrapport av en fagkonsulent med kulturminnekompetanse. Utbyggers egen, meget begrensede
utredning fra 2011 er dpenbart utilstrekkelig.

Aust-Agder fylkeskommune har varslet innsigelse, se planbeskrivelsen s. 9-10:

”Seksjon for kulturminnevern understreker viktigheten av at planarbeidet tar hensyn til
kulturmiljget og bevaringsinteressene i Borgykilen. Eksisterende bebyggelse i Borgykilen har
hgy verdi i et kulturminneperspektiv. Atkomst til planomradet ma ikke virke negativt inn pd
kulturmiljget. Innsigelse vil bli vurdert dersom det planlegges pa en slik mdte at det vil fd
negative konsekvenser for kulturmiljget og bevaringsinteressene.

Regionplan Agder 2020 legger vekt pa at et av Agders fremste fortrinn er den verdifulle
kyststripen. Kyststi er beskrevet som et av tiltakene for G ivareta kystsonen som et attraktivt
friluftsomrdde for allmennheten.”

Vi mener at dette ma fglges opp, bade med hensyn til adkomst og den planlagte utbyggingens
betydning for kulturmiljget i Bgrgykilen.
2.1.2. Vare konkrete kommentarer til utfgrte konsekvensutredninger 2011/ 12 og 2017

Konsekvensutredningen ble vedtatt 15.5.12 for “Omrade nr. 18 Brennvika”. Konklusjonen var at
LNF Endres til boligformal.

Kommentarer til tabellarisk Konsekvensvurdering:

Punkt 2. Trafikkforhold og trafikksikkerhet. Konsekvens som er beskrevet: Det er behov for
adkomstvei inn til omradet. Hvilke konsekvenser dette vil fa, er imidlertid ikke utredet (prosjektert
adkomst (ved brgnn og steingjerder) er fortsatt definert LNF H-540-9)

Punkt 4. Hensynet til omradets etablerte bebyggelse er ikke utredet (blank)

Punkt 8. Status: Ingen registrerte kulturminner i omradet. Konsekvens ikke utredet (blank)

Det refereres videre til egen konsekvensutredning, “Konsekvensutredning for Brennvika prosjektet
mai 2011”. Her heter det om ”Dagens situasjon - Natur, biologisk mangfold”:




«Byggeomrddet vil bli synlig fra omgivelsene, men kun i mindre «glgtt» fordi omkringliggende
terreng vil skjerme for eksponering.”

Som avbgtende tiltak nevnes:

«Det er viktig at bebyggelsen blir lav og innordnes i det kuperte landskapet» og videre at «/
omrdder som Borgykilen er det ofte tettbebyggelsen, dvs «stedene», skapt av bebyggelse og
tilhgrende bearbeidet terreng (hager, utearealer) som er det attraktive. Det er dette
menneskene som reiser forbi legger merke til eller opps@ker, og knytter opplevelser av stedene
til».

Det er endrede forutsetning i utbyggingsplanene i 2017 nar det gjelder bade bebyggelsens hgyde,
beliggenhet og silhuett. Videre er det apenbart feil 3 si at det attraktive ved Borgykilen er begrenset
til en snever vurdering av bebyggelse, hage og utearealer. Et kulturmiljg er “eit omrdde der
kulturminne inngdr som en del av ein stgrre heilskap eller samanheng”, se
http://www.riksantikvaren.no/Tema/Kulturmiljoe.

Kulturmiljget i uthavnen Ny-Hellesund er et eksempel pa fredning av kulturmiljg. Riksantikvaren
skriver det fglgende om Ny-Hellesund:

“Uthavnene langs sgrlandskysten er blant de viktigste kulturminnene fra Norges
sj@fartshistorie og er ogsd unike i internasjonal sammenheng. Ny-Hellesund var en viktig
forsyningshavn, stoppested og ngdhavn for den nasjonale og internasjonale seilskipsflaten i
handelsfart mellom Nord- og @stersjgomrdadene pd 1600-, 1700- og 1800-tallet.

Det opprinnelige bygningsmiljget er svaert godt bevart. Fredningen omfatter 103 bygninger,
cirka 301 dekar landareal og 169 dekar sjgareal, totalt 470 dekar.”

Borgykilen er pa samme mate et viktig kulturminne, med en rik historie som bade er typisk for
uthavnene i Agder og med sin spesielle historie knyttet til Borgykilen. Ogsa i Borgykilen er den
opprinnelige bygningsmassen sveaert godt bevart. Det unike og bevaringsverdige er nettopp den godt
bevarte bygningsmassen sammen med de omgivelsene uthavnen garinn i.

Dette illustreres godt av vedlagte bilder av Borgykilen fra forrige arhundreskifte og i dag. Den
foreslatte utbyggingen vil endre det godt bevarte kulturmiljget for alltid. Konsekvensen av
utbyggingen vil vaere at ett av de best bevarte kulturmiljgene langs kysten i Tvedestrand og Agder
gdelegges.







2.1.3 Var konkrete kommentarer til Konsekvenser av planforslaget mai 2017

Punkt 7.2 Kulturminner og kulturmiljg:

e «Utbyggingen bergrer ikke Borgykilveien direkte og boligene og kulturminnene langs
veien vil bestd som i dag»

e «Selv om enkelte minner fra tidligere tider vil gd tapt, vurderes de samlede
konsekvenser for kulturminner og kulturmiljg som akseptable»

Vi er uenig i at utbyggingen ikke bergrer Borgykilveien direkte. Det er dels snakk om en vesentlig
gkning av trafikken og dels mulig behov for utvidelse/oppgradering. Adkomst via Borgykilveien vil
ogsa innebaere anlegg av videre adkomst gjennom viktig kulturmiljg. Kulturminner knyttet til
virksomheten pa fredede Elborg vil ga tapt. Vi kommer tilbake til dette nedenfor, bl.a. knyttet til
kommunens egne retningslinjer.

Punkt 7.3 Landskapsbilde:

e «Planomradet har noe fjernvirkning, men terrenget og holmene utenfor Borgykilen,
begrenser innsyn til planomrddet, se figur 13»
e «Se ogsda figur 14-figur 18 i Reguleringsplanen»

Etter var oppfatning er Figur 13 et luftfoto og kan vanskelig illustrere fjernvirkningene.




Fjernvirkningene illustreres bedre i bildet over. Bildet er tatt ute fra Raet Nasjonalpark,
Buskjeaerfjord, og viser at utbyggingen — i motsetning til det utbyggerne hevder — vil ha vesentlige
fiernvirkninger.

Videre viser Figur 15 Borgykilen i et manipulert og urealistisk perspektiv, sett fra vannskorpen.
Fotoet nedenfor viser et realistisk bilde fra bukta. Ny bebyggelse er prosjektert fra ca 15 m hgyde
og vil dominere bildet bade bak og pa siden av Elborg.

Til Figur 17 vil vi bemerke at de visuelle konsekvensene av den store fjellskjeeringen er ikke
utredet. Det heter i planen:

«Nye boliger er foreslatt plassert godt skjermet fra sjgen og boligomradene er fulgt opp med
bestemmelser om byggehgyder, slik at landskapsvirkningen dempes»

Dette er ikke en dekkende fremstilling. Nye boliger vil ruve ca 25 meter opp mot naarmeste hgyde,
Varfjell som er 30 moh.




LT4 Indre gy, holme og skjeergdrdslandskap med tette grenser til LT9, verdifullt bakland. Dette er en
viktig del av det kulturmiljget som tilsammen gjgr Borgykilen unik.

2.2 UTF@RTE KONSEKVENSVURDERINGER ER IKKE | TRAD MED KOMMUNENS EGNE
RETNINGSLINJER

Vi har her kommentarer med referanse til Kommunedelplan for kystsonens byggeomrader 2011 til
2023. Bestemmelser og retningslinjer revidert 26.4 2012, vedtatt 15.15.2012

Paragraf 11-8 Hensynsoner:

Punkt 3 Grgnnstruktur og landskap
"I disse sonene er det ikke tillatt med fysiske inngrep som kan endre landskapsbildet"
Dette omfatter KDP 17 Borgykilen.
Landskapsbildet sett fra sjgen er Borgykilens unike visualitet. Bade fjellskjeering, barbert asside,
dominerende bebyggelse og silhuett vil bli tydelige konsekvenser av byggeplanen og vil medfgre

vesentlige endringer landskapsbildet i Borgykilen.

Paragraf 11-9 Generelle bestemmelser

Punkt 5 byggegrenser

Byggegrenser i planlagt felt er endret ihht kommunens kystsonepolitikk (Pilotprosjekt 2012 med
byggegrenser som virkemiddel).

Bukta i Borgykilen ligger mindre enn 100 m fra planlagt byggefelt, der 24 av kilens SEFRAK registrerte
hus (14 rgd, 10 gul) i konsentrert bebyggelse. Nettopp denne bebyggelsen er blikkfang fra sjgen/
bukta.
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Kartverket/Narsk Polarinstibuti =

Hensikten med byggegrensen er ikke oppnadd nar forutsetningene er endret og naerheten til
Borgykilen er umiddelbar. Dette utfallet ma veere i strid med forutsetningene og er ett av de
argumentene som underbygger kravet om  konsekvensutredning ihht ovennevnte krav
(Riksantikvaren).

Punkt 7 Bevaring av eksisterende bygninger og kulturmiljo

"Der tiltak bergrer bygninger eller anlegg som er bygd far 1900 skal det tas saerlig hensyn til
bygningsmiljger og kulturmiljg, og det tillates ikke inngrep som vil virke forringene."

Det er vanskelig @ argumentere for at planlagt byggeprosjekt IKKE bergrer eksisterende "anlegg",
bygningsmiljg eller kulturmiljg nar det er miljget som skaper det visuelle inntrykk og gjgr Borgykilen
unik. Det er forringende nar det planlegges adkomst som vil gripe direkte inn i eksisterende
kulturmiljg og nar et godt bevart bakenforliggende kulturlandskap, utskilt fra Elborg (fredet i snart
100 ar), "skjeeres" og barberes.

Paragraf 11-9 Retningslinjer:

1. Unntak «begrenses til a gjelde tiltak i bebygde omrader der tiltaket kan innpasses i den
bestaende bygningsstruktur"

2. Ny bebyggelse ma "underordne seg bestaende bygninger".

3. «Utbygging bgr bare tillates pa areal som ikke har verdi for andre formal» «Det ma unngas
tiltak som kommer i konflikt med: -Eksisterende bebyggelse og kulturminner»

4. Nye bygninger bgr trekkes sa langt unna sjgen som mulig

Disse retningslinjene er ikke fulgt i planene for utbygging av Brennvika/Borgykilen:

11



e Etter var oppfatning kan tiltaket med foreslatt bebyggelse neppe innpasses i eksisterende
bygningsmasse med 150-300 ar gamle hus (se pkt. 1).

e Planene gir heller ikke inntrykk av at ny bebyggelse vil “underordne seg bestaende
bygninger” (se pkt. 2). Snarere tvert imot, den nye bebyggelsen vil virke meget dominerende
og vesentlig endre miljget i Borgykilen for alltid.

e Deler av omradet innehar flere handfaste kulturminner som bergrer historien og kulturen
forbundet med gardsdriften pa fredede Elborg (se pkt. 3).

e Deler av bygningene er plassert innenfor 100 m beltet (se pkt. 4).

2.3 TRAFIKKBEASTNINGEN ER VESENTLIG UNDERVURDERT (I PLANFORSLAG
ANSLATT TIL 4,0 bevegelser pr dag pr boligenhet)

Trafikkbelastning i Borgykilveien — dagens situasjon:

e Etablert 1967, i snitt 3 m bred og ikke dimensjonert for st@rre trafikk.

e 38 avkjgringer (garasjer, gangveier, p plasser).

e Man kan hverken basere seg pa offentlig kommunikasjon eller sykkel til skole, butikk eller
kommunens sentrum, slik at giennomsnittlig bilbruk vil bli stor hele aret.

| fotnote pa side 30 er det tatt utgangspunkt i 40 boliger, hvorav 1/3 er fastboende. Dette er feil. 24
nye boliger vil medfgre totalt 59 boenheter hvorav 1/3 er deltidsboende som bidrar til generering
av trafikk 1.mai-1.oktober.

Det kalkuleres med at hver boenhet vil generere 4 reiser per dag. Dette er en uholdbar analyse, eter
vart syn. Andre byneere strgk kalkulerer med 5 reiser pr dag, selv med en god infrastruktur.

Ihht nasjonal transportplan, tall 2013/14 (Se tabell) er antall biler per husholdning i Aust Agder
hgyere enn landsgjennomsnitt. 55 pst har to eller flere biler, der 1 av 4 reiser er mellom 1 og 3 km.
Borgykilen ligger i periferien av kommunen, langt fra kommunens sentrum, med darlig utviklet
kollektivtilbud. Bilbruken ma derfor antas a bli hgyere enn i mer sentrale omrader. Vi tror derfor at
et snitt pa 6-8 passeringer per dag vil vaere mere realistisk.

24 nye boenheter og 35 eksisterende i Borgykilveien, bade fastboende og deltidsboende, vil dermed
generere mye trafikk ogsa i sommerhalvaret nar det parkeres opptil flere biler per husstand. Det ma
ogsa medregnes at beboere pa hyttefeltet Hesnes (16 parkeringsplasser) tidvis vil benytte
snuplassen innerst i veien. | tillegg, trafikk fra allmennheten til tursti, badeplass og batplass, store
renovasjonsbiler belastende tungtrafikk gjennom hele byggeperioden.

Med dette vil vi raskt veere oppe i et arlig snitt pa 500 daglige passeringer, og nye krav til
veistandard vil tilkomme.
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Antall biler i husholdningen. Personer 13 ar og eldre. RVU 2013/14, prosent.

Ingenbil  Enbil  (OfNT jau ‘
Dstfold 5 42 53 100 '
Akershus 6 44 50 100
Oslo n 51 18 100 |
Hedmark 8 40 52 100 ’
Oppland [ 37 57 100
Buskerud 5 43 52 100
Vestfold [ 4d 50 100
Telemark 6 37 57 100
Aust-Agder 5 40 55 100
Vest-Agder 9 50 41 100
Rogaland 7 46 47 100
Hordaland 13 4é 41 100
Sogn og Fjordane 6 41 53 100
Meore og Romsdal 7 40 53 100
Ser-Trandelag 13 45 42 100
Nord-Trondelag 4 47 49 100
Nordland 10 4d 46 100
Troms 8 51 41 100
Finnmark 10 42 48 100
Hele landet 1" 45 45 100

Kommentarer vedr trafikksikkerhet:
o Er Rekkefglgetiltak ifm veien ngdvendig for a kunne foresta utbyggingen?
e Har planleggingen tatt hensyn til nasjonal avtalen om 0 —visjon dersom 30-50 skolebarn
skal ga til skolebuss?
e | safall, gnsker kommunen 3 ekspropriere?
e Hva skjer med eksisterende kulturmiljg, verneverdig tun og 300 ar gammel steintrapp?

2.4 ALTERNATIV ADKOMSTVEI UTENOM BOR@YKILVEIEN ER IKKE UTREDET

Det er utredet 7 alternativer, hvorav alle har adkomst fra Borgykilveien.
Nasjonale regler tilsier at man raskest mulig bgr lede trafikken ut pa overordnet veisystem.

e Vimener at det vil veere mulig a lede trafikken gjennom skogen direkte ut pa Fylkesvei 109,
uten gjennomkjgring og bergring til Borgykilveien.
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Dette ble av flere beboere papekt som innsigelse under hgring i 2011, men vi savner fortsatt
en utredning fra utbygger/ forslagsstiller.

Dette aktualiseres ytterligere med nytt planomrade (kommuneplanens arealdel 2017-2029)
der utbyggingen trekker i retning Brennvika, og apner mulighet for helhetlig strategisk
tenkning. Mellom det aktuelle planomradet og «Brennvika» ligger det to teiger, hvorav den
ene er eiet av utbygger Bertelsen/Helberg. Se vedlagte skisse der mulig adkomst er tegnet
ihht koter.

Adkomst bade fra Borgykilveien og fra Svabukta vil IKKE ivareta helhet.

Alternativ adkomstvei gjennom skogen understgtter kommunens retningslinjer der regulert
omrade kan innga i en stgrre sammenheng ift teknisk og sosial infrastruktur.

| Svabukta er det allerede etablert et lite levende kystsamfunn (eksisterende «ungt» bomiljg)

Neerheten til Borgykilen vil IKKE skape et levende samfunn, fordi eiendommer med
tilhgrende steinbrygger er privateide. De fleste innerst i kilen er deltids/sommer boliger.
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2.5 UTBYGGING ER DIREKTE | MOTSTRID MED VEDTATTE MALSETTINGER FOR
TRANSPORT OG INFRASTRUKTURUTBYGGING | NYLIG VEDTATT PLANSTRATEGI

Tvedestrand kommunes planstrategi for 2017 — 2020 og planprogram for kommuneplanens
samfunnsdel, vedtatt 30.5.2017:

«Madlet er G begrense veksten i personbiltrafikken, og fG mer over pa kollektiv, gang og sykkel.
Videre jobbes det for et utbyggingsmgnster som reduserer transportbehovet. Dette
innebaerer satsing pa utvikling av by — og kommunesentra samt prioriterte bydelssentra og
tettsteder.»

Se ogsa Areal og transportplan Arendalsregionen:

«Grunnlaget for G redusere transportbehovet ma legges gjennom arealpolitikken, som er
kommunens viktigste virkemiddel»

«Det er grunn til G tro at ny E18 vil gi sterkere vekst i Tvedestrand enn tallene viser».
- Tallene 2017-2040 viser en absolutt vekst pd 378 personer.
- 42% av vekst frem mot 2040 vil bestd av aldersgruppen 67+. «Andel mindre boenheter
ma gkes for @ mgte fremtidens behov»

Her vektlegges ogsa helhetlig vurdering og planen angir en langsiktig arealstrategi for a «skape stg@rst
mulig naerhet mellom boligen og daglige gjgremdl (arbeidsplass, skole, barnehage, butikk og
fritidsaktiviteter)»

Strategien skal gke potensialet for «syklende, gdende og kollektivreisende, slik at veksten i
personbiltrafikken over tid kan tas av disse transportformene».

Tall fra SSB viser at Agder dominerer med 45% av samlede utslipp fra motorredskap og kjgretgy.
«Hgye mal og lave utslipp» er ett av 3 satsningsomrader for Regionplan Agder 2020, og et av
hovedtiltakene knyttet til kommunikasjon er a gjennomfgre forpliktende areal- og
transportplanlegging i alle byomradene.

Det legges opp overordnet mal, 0 vekst i personbiltrafikk fra 2025
Resultatmal= andel reisende med kollektivt, sykkel eller gange:
@kning pa 32% til 2025

@kning pa 40% til 2040

Delmal er fortetning, attraktive byer og tettsteder

Etter var oppfatning er disse politiske planene og malsettingene er ikke mulig a8 forene med en
utbygging i Brennvika/Borgykilen. Utbygging i periferien av kommunen med svakt utbygget
kollektivtilbud og smale veier, gir mer personbilbruk, og lengre og dyrere transport for alle
kommunale tjenester.
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2.6 Landskapsbilde og visuelle forhold er ikke godt nok belyst i reguleringsplanen

| Radmannens forslag 23/5-17 legges det vekt pa at omradet er preget av kulturhistoriske verdier
og «lager en fin ramme rundt den gamle bebyggelsen». «Det er derfor viktig at veier og bebyggelse
legges pa en slik mate at eksisterende bebyggelse, natur- og kulturmiljg ikke mister sine kvaliteter»

Ut ifra angitte 3D skisser er det umulig 3@ danne seg et bilde av hvordan bebyggelsen vil fremsta i
terrenget:

e Hvordan vil veien med skjaeringen fremsta?

e Hvordan vil bebyggelsen fremstd etter «flathogst». Beboerne vil gnske utsikt, men er det
forenelig med fglgende:
«Nye boliger er plassert godt skjermet fra sjgen og boligomradene er fulgt opp med
bestemmelser om byggehgyder slik at landskapsvirkningene dempes» (Reguleringsplan s. 23)

e | figur 15, skimtes sa vidt 2 av 8 boliger. Hvordan vil de gvrige 6 fremst3, sett fra kilen og fra Raet
Nasjonalpark?

e Hvorfor er ikke frittliggende garasjer tegnet inn?

¢ Innenfor BF2 tillates maks m@gnehgyde pa 8 -10 m. Hvordan vil dette fremsta visuelt, ca 15 moh?

w

. Konklusjon / Anbefalinger

Vi mener Tvedestrand kommune bgr gjgre nye vurderinger rettet mot:

» Mangelfull konsekvensutredning for Kultur

» Mangelfull konsekvensutredning for Miljg

» Mangelfull konsekvensutredning for Kulturminner

» Mangelfull konsekvensutredning for Transport

» Manglende overensstemmelse med lokal, regional og nasjonal transportplan

» Manglende overensstemmelse med Tvedestrand kommunes Planprogram
(kommuneplanens arealdel)

Vi mener ogsa at man fgrst ma utrede nasjonal og regional forvaltningsstrategi (herunder Agder
2020) fér man kan ta stilling til om et viktig kulturmiljg som Borgykilen skal bevares eller ei. Aust-
Agders kulturminnestrategi (et godt varp 2014 - 2017), Fredningsstrategi mot 2020 for
kulturminneforvaltning har klare fgringer for hvordan sarbare omrader skal konsekvensutredes.
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Aust-Agder fylkeskommune

Saksfremlegg

Saksbehandler: @ivind Hugsted

Dato: 08.11.2006

Arkivref: 2006/2307-18513/2006 / 140

Saksnr. Utvalg Mgtedato

151-2006 Fylkesutvalget 28.november 2006 (utsatt)
164-2006 Fylkesutvalget (ny behandling) 19.desember 2006

REVISJON AV KOMMUNEPLAN FOR TVEDESTRAND KOMMUNE. OFFENTLIG
HIRING.

1. Forslag til vedtak

Fylkesradmannen fremmer slikt forslag til vedtak:

1.

(i

Tvedestrand kommune har inparbeidet fylkeskommunens innspill til planarbeidet pa en
god mate.

Fylkesutvalget tar til etterretning foreslatt utvidelse av sentrum av Tvedestrand. Angitt
omrade tas inn i rullering av fylkesdelplan for kjgpesenteretablering og tettstedsutvikling.

For a unnga uheldige virkninger for kystlandskapet, blir det fremmet innsigelse til
utbyggingsomradene Hyt 03 og Bol 41 pa Krokvag.

Det fremmes innsigelse mot utbyggingsomradene Bol 17(Lynger) og Bol 30 (sentrum)
som er i vesentlig strid med bevaringsformal i gjeldende reguleringsplaner.

For & unnga konflikt med automatiskﬂfredet kulturminne fremmes det innsigelse mot
avgrensningen av Bol 11 (Tjuvasen). Avgrensing av planomradet ma skje i henhold til

riksantikvarens angivelse.

Omrader for spredt utbygging er ikke tilstrekkelig avklart for eventuelle konflikter med
fornminner. Av denne grunn fremmes det innsigelse til omradene for spredt utbygging,
SP1 Valle, SP 2 Modalen, SP 3a Strgmsland og SP 3b Stremsland.

Med bakgrunn i en generell mangel pa sj@neere industriomrader fremmes det innsigelse
til foreslatt endring av industriformal til hytteformal for omrade Hyt 32 (Laget).

Behandling i fylkesutvalget 28.11.2006:

Tellef Harstveit fremmet falgende forslag:



Luana Karvel
Typewriter
Vedlegg 1

Luana Karvel
Typewriter

Luana Karvel
Typewriter


omradet oppover @sterkleiv, som er de historiske byggeomradene i denne delen av byen. Det
er fylkeskommunens vurdering at bygging i omradet Bol 30 (Bolig ved Smifjell) er i strid med
bevaringsformalet i gjeldende reguleringsplan for sentrum. Det fremmes derfor innsigelse til Bol

30.

Omradet BOL 42 (Solfjeld/Badehussvingen) er ogsa et bratt omrade ned mot sjgen som i dag
inngar i gjeldende reguleringsplan for sentrum. | bevaringssammenheng er omradet mindre
sentralt enn Bol 30. Fylkeskommunen har for noen ar siden, i forbindelse med en byggesak i
omradet, fraradet utbygging i omradet. Administrasjonens vurdering er at omradet ber tas ut av

planen.

Omréade 10 Songe, Valle, Modalen, Nesgrenda, Holt

Ved Holt, Tjuvasen, prosjekt 11, er det et gravfelt (ID 21416) som i gjeldende kommuneplan er
lagt ut til boligbygging og offentlig formal. Omradene er pr. i dag ikke bebygd. | forslag til ny
kommuneplan er ogsa omradet gst for Tjuvasen lagt ut til boligbygging.

Administrasjonen ma pa denne bakgrunn be fylkesutvalget om fremme innsigelse til
avgrensningen av nytt boligfelt pa Tjuvasen. Dersom det skal etableres omrade for utbygging,
ma det avgrenses pa henholdsvis vest- og gstsiden av Tjuvasen etter den vernesone som er

definert i fornminnedatabase Askeladden.

Omrade 11 Laget
Pa Laget foreligger det et forslag om & omdisponere et eksisterende industriomrade til

fritidsbebyggelse (Hyt 32). Administrasjonen er prinsipielt skeptisk til 8 omdisponere

industriomrader til hytteformal. Dette bar kun skje nar arealene ikke lenger er egnet til ‘
industriformal, for eksempel pa grunn av vanskelig atkomst eller at omradet med tiden har blitt

inneklemt i boligomrader. | forhold til det aktuelle omradet er ikke dette relevant problemstilling.
Det er mangel pa sjgneere nzeringsareal og vanskelig & oppdrive tilsvarende nytt
erstatningsareal. Med bakgrunn i en generell mangel pa sjeneere industriomrader fremmes det
innsigelse til foreslatt endring av industriformal til h ytteformal for omrade Hyt 32.

Omrader for spredt utbygqing
Det er fremmet forslag om fire omrader for spredt utbygging: Valle, Modalen og to omrader pa
Stremsland. For disse omradene er det ikke plankrav, men det er utarbeidet et sett med kriterier

som ivaretar de fleste hensyn.

Nye utbyggingstiltak skal alltid klareres i forhold til sektormyndigheter. Tvedestrand kommune er
ikke systematisk registrert med hensyn til automatisk fredete kulturminner. Fer
kulturvernmyndighetene kan gi sin tilslutning til nye byggeomrader ma en vurdere potensialet
for funn pa stedet. Det har ikke vaert praktisk mulig a ta konkret stilling til de foreslatte omradene
for spredt utbygging fer denne saken fremmes for fylkesutvalget. Omradene er derfor ikke
tilstreklig avklart. Av formelle grunner mé en derfor fremme innsigelse til omradene for spredt
utbygging, inntil slik avklaring blir gjort. Dette vil skje sa raskt det lar seg gjennomfare. Dersom
det ikke blir gjort funn innenfor de omrader som er avsatt til spredt utbygging vil Tvedestrand
kommune bli underrettet om at fylkeskommunen trekker innsigelsen, eller deler av den.

Bevaringsomrader

Da Tvedestrand kommunen i 1996 utarbeidet forrige kommuneplan bie det til
kommuneplankartet lagt ved ulike temakart. Et av temakartene omhandlet kulturminner, og her
ble det foreslatt a regulere flere omradet med verneverdig bebyggelse til spesialomrade
bevaring. | den endelige kommuneplanen fra 1996 ble de foreslate bevaringsomradene ikke tatt

L med, noe fylkeskommunen ved flere senere anledninger har beklaget.




| foreliggende forslag til kommuneplan er de fleste av bevaringsomradene fra 1996 igjen tatt inn.
Fylkeskommunen har registrert faigende omrader som bandlagte for regulering til
spesialomrade bevaring:
o Store deler av den verneverdige bebyggelse pa Vestre Sanday.
Ytre del av Borgya
Den vestre pynten pa Askergya,
Eidbo
Omradet fra Dypvag kirke og ned til Dypvagstranda
Gardene/klyngetunet pa Lunde

| alle disse omradene er det et stort innslag av verneverdig bebyggelse. | mange av omrade er
det ogsa godt bevarte strukturer som gamle veianlegg, hagemurer og andre utomhusanlegg
som sammen med den opprinnelige trehusbebyggelsen gir omradene stor verdi bade historisk
og i forhold til opplevelse. Administrasjonen gir derfor full statte til at de foreslatte omradene

inngar som bandlagte omrader med formal bevaring.

| 1996 var omradet rundt Nes Verk et av de omradene som ble foreslatt regulert til
spesialomrade bevaring. Kommuneadministrasjonen har i sitt saksframlegg ogsa na tatt med et
starre omrade rundt Nes Verk som et bandlagt omrade for regulering til spesialomrade
bevaring, men i det endelige planutkastet er dette forslaget ikke tatt med. Fylkeskommunen
vurderer omradet Nes Verk som kanskje det omradet i Tvedestrand kommune som har starst
bevaringsverdi. Det har sammenheng med stedets lange og omfattende jernverkshistorie, og at
oppsiktsvekkende mange spor og fysiske minner etter denne virksomheten fortsatt befinner seg
pa stedet. Museets virksomhet har sikret at mye av denne historien er bevart, men ogsa utenfor
museumsomradet er det bygninger og anlegg av saerlig hey verneverdi, Flere av anleggene er
fredet, men i tillegg er det av nasjonal verdi at ogsa omradet og de anleggene som ikke inngar i
fredningen, blir sikret med et formelt vern. Fylkesradmannen vil derfor sterk fremheve
betydningen av at et sapass viktig omrade som Nes Verk, blir underlagt et formelt vern. Dersom
kommunen fastholder at Nes Verk ogsa i kommende planperiode skal forbli ureguiert, vil
fylkesradmannen vurdere om det skal foreslas a frede omradet. Det vil i sa fall bety fredning

etter § 20 i kulturminneloven (fredning av kulturmilja).

4. Konklusjon

Tvedestrand kommune ansker & legge til rette for tilflytting for & fremme befolkningsvekst, og
har definert sentrumsutvikling, kystsoneforvaltning og utvikling av Tvedestrand som bo-
kommune, med seerlig vekt pa barn og unge, som prioriterte tre satsningsomrader.

Tvedestrand kommune har laget en offensiv_plan med mange forslag til nye
utbyggingsomrader. De fleste av disse er i kystsonen. Dette medfarer at flere forslag til nye
utbyggingsomrader utfordrer sentrale retningslinjer for arealforvaltning av kystsonen.
Tvedestrand kommune har imidlertid lagt til grunn et sett kriterier som medferer at de fleste nye
omradene er lagt til omrader med eksisterende bebyggelse. | slike tiifeller kan en ikke se at de
nye utbyggingsomradene kommer i vesentlig konflikt med allimennhetens friluftsinteresser eller

landskapet generelt.

| noen omrader er en imidlertid av den oppfatning at det ikke har blitt tatt tilstrekkelig hensyn til
fornminner; Dette vil gjelde omradene Bol 11 pa Tjuvasen, bevaringsomrader; Bol 17 pa Lynger
og Bol 30 i sentrum eller p4 grunn av landskap; Hyt 03 og Bol 41 pa Krokvag. Med bakgrunn i
en generell mangel pa sjeneere industriomrader fremmes det innsigelse til foreslatt endring av

industriformal til hytteformal for omrade Hyt 32 (Laget).
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Boreykilen, Tvedestrand kommune
Bygningsmilje — strandsted

Kort historikk

Borgya er ei av de storre gyene i tidligere Dypvag herred med mye bebyggelse. Historisk sett
14 ofte gardene i middelalderen midt inne pa oya i dette omradet, lunt og godt beskyttet.
Matrikkelmessig er det to gdrdsnummer, Borey evre og Borgy ytre med grenser som er noe
uklare. Fra 1600-tallet vokste befolkningen, sjetilknytningen ble viktigere og ved
eiendomsoppdeling ble nye bygninger oppfort helt nede ved sjoen. Serlig ytre del av Borgya
(sendre) mot skjergirden og vestre mot Oksefjorden ble i lopet av 17-1800-tallet tett
bebygget. I 1960-4ra kom det bruforbindelse over Snaresund. Dette har fort til at denne oya er
mer attraktiv for fast busetting enn de ovrige gyene. Det legges ut mindre felter til nybygg og
bygges stadig nye boliger som fortetting blant de gvrige.

Kulturminnene

Borgykilen er ei bukt med relativt snevert innlep, og innerst trangt og grunt, slik at
battrafikken er mer begrenset her enn de fleste andre steder pa dagens Serlandskyst. Pa
holmen som deler innlgpet har det ligget et batteri, ant. fra Napoleonskrigen. Det ligger flere
eldre sterre bygninger her samt en del mindre, noen er fra 1700-tallet, de fleste fra 1800-tallet.
Bygningene ligger landskapsmessig samla, adskilt av smé knauser, kjer og jordlapper.
Hagene er bygd opp med terrassemurer. Veien som gikk mot skolen og de andre grendene pa
oya, er steinsatt. Denne er ikke blitt endret og utvidet til bilvei, slik at det ikke er bilvei helt
fram sjoen og dermed ikke parkerte biler overalt. I kilen er det usedvanlig mange velholdte

steinbrygger.

Noe av kvaliteten ved Boraykilen ligger 1 at stedet fortsatt har hey pedagogisk verdi i forhold
til 4 fortelle hvordan disse smé uthavnsliknende strandstedene var, da Kilen ikke er skjemmet
av store nye bygninger mellom de gamle husene, ikke har parkeringsplasser og store
bryggeanlegg med prangende bater. Stedet er fortsatt slik som de fleste var for fa ar tilbake.
Men hvor lenge kan dette vare uten noen form for aktivt vern ?

Formelt vern
Omradet ble i tidligere kommuneplan bandlagt til antikvarisk spesialomréde, men har fatt

samme skjebne som de gvrige reguleringsplanene i Tvedestrand — ferdig utarbeidet med
avgrensing og bestemmelser, men stanset politisk. I gjeldende kommuneplan er omrédet
angitt som byggeomrade for boligbygging, uten noen betegnelse i retning av antikvarisk
spestalomrade.

Det er ett fredet hus i omradet — “Lauritz Larsens hus”, kalt ”Amerikanerhuset”, da det i flere
generasjoner har vert feriebolig for en familie utflyttet til USA.
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En viser til Deres brev av 20.01.00 (innkommet 19.02.01) hvor De ber om innspill i forhold til
4 kulturmiljger i hvert fylke som ber vurderes nermere.

Kulturvernenheten har etter en del droftinger og avveininger kommet fram til folgende 4
omrader:

e Nes Verk

e Borgykilen

e QGravfeltet ved Demmesmoen
o Kulturlandskapet i Valle

De 4 omradene representerer sammenhengende kulturmiljger, de fleste med fredete objekter
inkludert, men allikevel helt forskjelligartet. Vi har etterstrebet 4 fa flere genre og
lulturminner i kyst og innland, men har allikevel fatt med to kulturminner fra sammen
kommune, Tvedestrand. Dette fordi vi har kun tatt med kulturminner pé nasjonalt niva.

Nes Verk er det best bevarte jernverket i Norge, med omfattende istandsettingsarbeider de
siste drene og en noe uklar formell status for flere av bygningene. Borgykilen er det mest

" intakte lille kystmiljget vi kjenner til med stort sett bare eldre bygninger og anlegg.
Demmesmoen er det-storste gravfeltet i Aust-Agder med rundt 50 jernaldergraver og et stort
potensiale i forhold til andre typer fornminner. Kulturlandskapet under gérdene Harstad —
Akre — Rike — Viki'— Kyrvestad i Valle sentrum representerer de eldre strukturene med ikke
bare bygningsmiljeet men ogsa den jordbruksmessige bakgrunnen.

Samtlige av disse omradene har i dag for dérlig vern, bade i kulturminneloven og plan- og
bygningsloven, da det ikke har lyktes & f8 kommunene til 4 regulere til antikvarisk

spesialomréde.

De vedlagte avmerkingene p3 karter og fotografier er ikke spesielt gode. Vi vil gieme har
tilbakemeldinger fra Riksantikvaren om vi skal gjere ytterligere anstrengelser for 4 framskaffe

bedre materiale. :

Det er en rekke andre steder og problemstillinger som vi har vert innom: Lynger, regulert til
ant. spes. i 1978, utropt til Best kept village in Europe i 1992, men hvor det er vanskelig 4 fa
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til et vern som er godt nok. Akeraya i Lillesand med sarlig press i forhold til nedbygging av
kystsonen. Riser som er ogsd fra Riksantikvarhold ansett som kystpendenten til Reros.
Jernaldergardsanlegget pé Flatelandsmoen, Jerundland 1 Amli. Rygnestad med tunet p&
museet, husmannsplasser og det bakenforliggende kulturlandskapet som prioritert i Nasjonal
registrering av kulturlandskap. De gvrige jernverkene i Aust.Agder Frolands Verk i Froland
og Eikelands Verk i Gjerstad.

I noen tilfeller ville det nok vart et tilstrekkelig vern dersom omradet var blitt regulert etter
plan- og bygningsloven. Dette har i disse tilfellene vert foreslitt for kommunene uten at det
er blitt gjermomfart. Sannsynligvis burde bide kml og pbl anvendes ved at det mest sentrale

omrédet ble fredet og randsonene regulert.
Faglig ville det vaere en stor utfordring 4 gjennomfere en fredning etter § 20, men med

névarende bemanning er det helt ugjerlig. Dersom det skal igangsettes denne type fredning,
ma det skje i Riksantikvarens regi. Vi kan derimot bidra med faglige utredninger av ulik grad.

Med hilsen

Kirsten Hellerdal
kulturvernleder

Vedlegg: De 4 foreslatte omradene



Tvedestrand kommune

v/ Martin Due-Tgnnesen 13.9.2017

Saksnummer 15/518

Haringsuttalelse til Detaljreguleringsplan for Brennvika

Haringsforslaget til detaljregulering for Brennvika ma etter var mening anses som et mangelfullt
dokument. Vi vil i det falgende ga gjennom forhold som begrunner denne pastanden.

e Misvisende navngiving av det nye boligfeltet. Planen kalles «Detaljreguleringsplan for
Brennvika», selv om den primeert affiserer Borgykilens landskap og bygningsmiljg.

e Utbyggingens effekt pa verdifulle og dels fredete kulturminner, kulturmiljg og landskap er
ikke konsekvensutredet, kun summarisk kommentert. Dette til tross for at flere lover, planer
og forskrifter dermed er neglisjert. (Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av
strandsonen langs sjgen, Regionplan for Agder 2020, veinormen, Forskrift om
konsekvensutredninger (2017), og ikke minst Tvedestrands egen kommuneplan og dermed
ogsa Plan- og bygningsloven.)

e Hgringsforslaget er mangelfullt, spesielt hva gjelder kart og illustrasjoner. Dette gjor det
meget vanskelig a sette seg inn i forslaget.

e Veiproblematikk knyttet til den eksisterende veiens standard og kapasitet er bagatellisert. |
tillegg vil det nye veistykket pa grunn av stigningsforhold, krappe svinger og haye skjaringer
innebeere store terrengmessige endringer.

Kulturminner og kulturmiljg

Borgykilen bestar i dag av ni bolighus, deriblant det fredete anlegget Eldborg. Det har blitt bygget
omtrent tre boenheter i hvert arhundre siden 1700-tallet, og eiendommene representerer derfor flere
forskjellige byggeskikker og arkitektoniske uttrykk. Bebyggelsen har ulike volumer avhengig av
funksjon og status, og det har veert en organisk behovsbasert utbygging i kilen. Husene ligger plassert
etter naturgitte forutsetninger og helheten fremstar harmonisk. At det na planlegges 24 boenheter i én
og samme stil rett over Borgykilen og bak Eldborg, bryter kraftig med etablerte bebyggelsesmanstre,
volumer og byggeskikk. Det bryter sa vidt vi kan forsta ogsa med kommunale, regionale og statlige
planer, og forskrifter knyttet til vern av kulturminner.

Deler av planomradet og tilliggende bygningsmiljg er regulert til hensynssone kulturmiljg (H570) i
kommuneplanens juridisk bindende arealdel. | PBL § 12-6 beskrives formalet med hensynsoner slik:

De hensyn og restriksjoner som er fastsatt gjennom hensynssoner til kommuneplanens arealdel, jf. 88
11-8 og 11-10, skal legges til grunn for utarbeiding av reguleringsplan. Hensynssoner kan viderefares i
reguleringsplan eller innarbeides i arealformal og bestemmelser som ivaretar formalet med
hensynssonen.

At Tvedestrand kommune har regulert inn hensynsone kulturmiljg viser at lokale myndigheter
anerkjenner verdiene som ligger i omradet, og det er derfor problematisk at det fremlagte planforslaget
ikke tar hensyn til det eksisterende bygningsmiljget i Borgykilen. Man ivaretar ikke formalet med
hensynssonen.

I Kommunedelplan for kystsonens byggeomrader 2011-2023 §11-9 pkt 3.1 star det:



Nye bygninger og anlegg (...), skal utformes i samspill med omgivelsenes karakter og form.
Bebyggelsen skal ha bygningsformer, volum og materialvalg tilpasset omgivelsene (...) og ta vare pa
og utvikle eksisterende vegetasjon og landskapsbilde. Kulturverdier i bebyggelsen skal ivaretas ved
nybygging. I alle plan-og byggesaker skal det innga en redegjgrelse og vurdering av tiltakets estetiske
sider, i forhold til seg selv og i forhold til naturlige og bygde omgivelser.

I pkt 7 i samme plan utdypes forholdet mellom ny og eksisterende bebyggelse:

Bevaring av eksisterende bygninger og kulturmiljg. Der tiltak bergrer bygninger eller anlegg som er
bygget far 1900 skal det tas searlig hensyn til bygningsmiljget og kulturmiljget og det tillates ikke
inngrep som vil virke forringende. Far det gis tillatelse til tiltak i denne type miljg skal det innhentes
forhandsuttalelse fra fylkeskommunens kulturvernseksjon

I disse bestemmelsene registrerer vi at det bare brukes «skal» og ikke «bgr».

Vi kan ikke se at utbygger har forsgkt a falge disse sentrale retningslinjene. Den nye bebyggelsen er
ikke tilpasses det verdifulle, velbevarte og komplette kulturmiljget. Saerlig bekymringsfullt er den
manglende forstaelsen for pavirkningen denne utbyggingen vil ha pa Eldborg, et kulturminne av
nasjonal interesse.

Deler av planomradet inngikk tidligere i Eldborgs innmarksomrade og inkluderer elementer som
terrassemurer, steingjerder og en brenn fra 1700-tallet. Disse elementene ligger i omradet der
veitraseen skal gd, og vil fglgelig ga tapt. At utbygger overser verdien av disse kulturminnene betyr
ikke at myndighetene kan gjgre det samme. Dersom manglende skjatsel kan fungere som argument for
a fa tillatelse til a fjerne kulturminner vil spekulativt forfall bli et enda sterre problem. Bregnnen og
"Borgykilens hengende hager" som Eldborgs terrasserte innmark ble kalt pa folkemunne, er viktige
deler av anleggets historie og ma fremheves heller enn a fjernes.

Opplevelsen av det fredete huset vil ogsa forringes kraftig dersom assiden i bakkant snauhugges og
fylles av ensartete bygningskropper med flate tak og store glassflater. Selv det hvite, hgytragende
Eldborg vil domineres og overskygges av en slik massiv utbygging. Kommuneplanenes mal er at
utbyggingsomrader skal fremtre positivt i sine omgivelser og arbeide for godt bevarte bygningsmiljger
og kystkulturmiljger (Kommuneplanens punkt 15. s. 24). Regionplanen Agder 2020 tydeliggjar
behovet for & "finne riktig balanse mellom vern og utvikling med utgangspunkt i at kulturminner,
bygningsmiljger og kulturlandskap i hele regionen er levende historie™ (Regionplan Agder 2020, s.
30). Det vil si at utviklingen ikke skal overskygge de verneverdige kvalitetene. Vi mener at
konsekvensen av hgringsforslaget er at kulturminneverdiene i kilen som helhet og rundt Eldborg
spesielt, vil reduseres kraftig.

Borgykilen er en kandidat til & bli innlemmet i prosjektet «Uthavn Agder 2020, noe som igjen kan
kvalifisere til en plass pa UNESCOS verdensarvliste. Dette i seg selv viser hvor viktig omradet er som
et kulturhistorisk miljg.

Illustrasjonsmateriale
Konsulentfirmaene Staerk og Rambglls prosjektutredninger tilslarer, mer enn avklarer planforslaget for
Brennvika.

Figur 15 i planen viser ikke plasseringen av de atte eneboligene i BF1 og BF2. Det skimtes kun to sma
bygninger bak det fredete Eldborg og de gvrige seks vises ikke pa illustrasjonen i det hele tatt. De nye
bygningene fremstar som betydelig mindre enn Eldborg, men virkeligheten er at husene er planlagt
med langt starre grunnflate enn det starste huset i kilen.

Den samme nedskaleringen gar igjen pa kartet. | haringsforslaget foreslas det at bebyggelsen reguleres
med 150 kvm i grunnflate i to etasjer, med mulighet for 50 kvm garasje til hver enhet. | kartet er
husene framstilt med langt mindre grunnflate og garasjene er ikke tegnet inn.



Figur 15 og 17 illustrerer ikke hvordan bebyggelsen i BK1, BF3 og BF4 vil fremsta fra Borgykilen
eller fra Brennvika. De 10 m hgye og 600 kvm store fire-mannsboligene pa Figur 16 er knapt synlige.
De er planlagt bygget pa kote 12 og vil dermed rage mer enn 10 meter over Eldborg.

Det finnes ingen illustrasjon av hvordan veien med skjeringer og utfyllinger vil fremsta.

Illustrasjonene viser dessuten omradet med dagens vegetasjon. Omradet ma ngdvendigvis snauhogges
og planeres fordi tomtene er sma og bratte, og veien ma bygges med hgye skjaringer uten at dette
spesifiseres i planen eller vises i illustrasjonene ( se illustrasjon 2). Dette vises imidlertid i
Reguleringsforslaget for ssmme omrade fremlagt i 2015 (se illustrasjon 1). Sammenlignes

illustrasjonene som viser omradet fra samme vinkel framstar dagens fremstilling fordreid og idyllisert.

lllustrasjon 1 fra 2015

lllustrasjon 2 fra 2017

Fjernvirkning

De foreslatte tiltakene ligger i en asside, til dels pa et hgydedrag i landskapet. Det er ikke lagt faringer
som begrenser tiltakenes visuelle dominans i omradet. Bade nybygg og veiprosjekt vil bli sveert synlig
fra selve kilen og fra fjorden utenfor.



Landskap

Planforslaget omfatter omrader som inngar i hensynsone for bevaring av landskap (H-550). | Plan- og
bygningslovens § 9.11 star det: «I slike soner (...) er det ikke tillatt med fysiske inngrep som kan
endre landskapsbildet, skade terrengformasjonene mm.»

Den foreslatt bebyggelsen og infrastrukturtiltakene er ikke hensynsfullt plassert i dette sarbare miljget.
Den ngdvendige planeringen av tomtene, veitraseen og hogsten vil i betydelig grad endre landskapet.
Dette betyr at hensynssonen er neglisjert og dermed i strid med rammeforutsetningene i
kommuneplanen, regionale planer for Agder og statlige planretningslinjer. Det gjelder ogsa spesielt
restriktive retningslinjer for utbygging av strandsonen i Agderfylkene. 1 100-metersbeltet langs sjgen
skal fglgende retningslinjer legges til grunn: «Bygging og landskapsinngrep skal unngas pa arealer
som har betydning for andre formal, som for eksempel friluftsliv, naturvern, naturmangfold,
kulturminner, kulturmiljg, landskap mm»

Bebyggelsesstruktur

De planlagte nybyggene bryter etter var mening med eksisterende bebyggelse i bade starrelse og
tetthet. Eneboligtomtene varierer mellom 544 kvm og 737 kvm. Til sammenligning er minimal
tomtestarrelse i Beerum 800 kvm og i Oslo 600 kvm. Maksimal utnyttelsesgrad i Beerum er 20 % og i
Oslo 24 %. | planen er utnyttelsesgraden i eneboligfeltene mellom 28 % og 36 %, og i de andre feltene
er den opp mot 48%! | den eksisterende bebyggelsen varierer boligtomtene mellom 1300 kvm og 8000
kvm. Tall for utnyttelsesgrad er ikke omtalt i planen og den overgar utnyttelsesgraden i neeromradet.
Det er underlig at det skal veere ngdvendig & bygge tettere pa Borgya enn i Oslo.

Den foreslatte tettheten og boligtypologien (leilighetkompleks) er fremmed pa stedet, og en
behovsanalyse for denne typen omrader og boliger burde vaert gjennomfart i en konsekvensutredning.

At omradet er avmerket som boligomrade i plankartet kan ikke bety at det ikke er grenser for hvor
hardt omradet kan utbygges. Den nye bebyggelsen burde underlagt seg den eksisterende bebyggelsen
slik at Borgykilen fortsatt vil fremsta som et autentisk og attraktivt kulturminne i Tvedestrand.

Uforutsigbare rammer

Planforslaget angir uklare rammer for den nye bebyggelsen. Dette gjelder spesielt de eksponerte
feltene BF1 og BF2. Det foreslas a tillate maksimal hgyde 6,5/ 7,0 m over regulert tomtehgyde for
hver tomt. Bestemmelsen sikrer at bygningene ikke skal overga en viss hgyde i landskapet, men styrer
ikke fasadenes hgyde fra ferdig planert terreng pa tomta. Det vi saledes vaere mulig & «grave seg
nedover» pa tomta for oppna hgyere utnyttelse ved a bygge kjeller. Da tomtene til dels er sterkt
skranende fremstar dette som en aktuell mulighet. Fasadehgyden vil da kunne bli betydelig hayere enn
6,5/ 7,0 meter. Dette vil veere spesielt uheldig fordi kombinasjonen av gkte fasadehgyder og inngrep i
terreng til sammen vil gi sveert skjemmede virkninger. Bestemmelsene burde veert formulert slik at
man begrenser maksimal gesimshgyde fra ferdig planert terreng. Det bar ikke tillates betydelige
endringer av eksisterende terreng. Det er forgvrig helt uklart hvordan begrepet «regulert tomtehgyde».
Skal tolkes. Er dette maksimal tomtehgyde innenfor hver tomt? Eller er det et krav om at terrenget skal
fylles opp/skjeeres ned til en slik hgyde?

Veiprosjektet

Veiprosjektet i planomradet medfarer kraftige inngrep i eksisterende terreng og vegetasjon. Det er
valgt en veiklasse med betydelig bredere tverrsnitt enn Borgykilveien, som den nye veien skal slutte
seg til. Det er lagt opp til lgsning med fyllinger og skjeeringer som pa figur 7 ser ut til & bli opp mot
syv meter hgye. Det er planlagt stigning (10%) og kurver som bryter med bestemmelser i
Kommuneplanens arealdel. Traséen har i tillegg en problematisk plassering vinklet mot Borgykilen.



Resultatet er et veianlegg som bryter med stedets karakter og skala, og som vil endre bade landskap og
vegetasjon.

En annen sak er at veinormen tilsier at veier ikke kan bygges lavere enn 2 m over gjennomsnittlig
vannstand. Ved tilknytningspunktet til Borgykilveien , er hgyden over havet (se kart og lengdeprofilen
av veien pa side 16 i planen) ca 1 m. Store deler av Borgykilveien ligger dessuten mindre enn 2 m
over havniva. Dette tilsier at en annen veitrase burde veert valgt.

| falge planforslaget oppfyller hverken veien eller adkomsten til bryggene krav til universell
utforming.

Vi vil ogsa peke pa at de alternative traseene som er utredet viser hvor uegnet omradet er for
etablering av ny vei. En alternativ veitrasé gjennom skogen mot Garden, Grendehuset eller Svabukta
er ikke vurdert. Disse valgene er muligens kostbare, men ville ikke affisert Borgykilens
kulturminneverdier, og kunne bidratt til utnyttelse av andre mulige utbyggingsfelt i tilgrensende
omrader.

@Kkte trafikkmengder

Planforslaget vil medfare en stor prosentvis gkning i trafikkmengde. Den siste delen av Borgyveien
ble utvidet da Borgya ble landfast pa 1960-tallet. Dette ytterste stykket var beregnet for trafikk til 3
hus. Veien vil etter en evt utbygging betjene 32 boenheter. Det sier seg selv at dette blir en urimelig
gkning i trafikken pa veien, noe som gir grunn til bekymring for trafikkfarlige situasjoner.

Veien ble i sin tid asfaltert rett pa den gamle kjerreveien fra 1800-tallet, og er falgelig darlig
fundamentert. | forbindelse med bygging av en hytte for et par ar siden, ble det klart at veien ikke taler
belastning av tungtrafikk. Tungtrafikken som vil falge utbyggingen vil fare til overbelastning av
veien. Dette burde veert problematisert i en KU.

Manglende KU

Foreslatte tiltak faller inn under oppfangskriteriene i Forskift om konsekvensutredninger 2017, slik
disse er formulert i forskriftens vedlegg 1 pkt. 25 «Nye bolig- og fritidsboligomrader som ikke er i
samsvar med overordnet plan skal konsekvensutredess.

I veileder for KU-forskriften fra departementet, s 12 (2017) spesifiseres dette: «Dersom en plan eller et
tiltak helt eller delvis er lokalisert innenfor omrader regulert til bevaring gjennom plan- og
bygningsloven, er omfattet av hensynssoner, arealformal eller bestemmelser for & ivareta verdier, eller
er helt eller delvis innenfor omrader som er omfattet av NB!-registeret (register for nasjonale
kulturhistoriske bymiljger), statlig listefarte landsverneplaner, vil dette normalt utlgse
konsekvensutredning».)

En KU gjennomfert tidlig i planprosessen ville ha klarlagt svakhetene og gitt et bedre planforslag.

Konklusjon

Haringsforslaget for Brennvika har mangler og ungyaktigheter. Dette gjer det umulig & danne seg et
reelt bilde av prosjektet. Planforslaget tar etter var mening ikke tilstrekkelig hensyn til gjeldende lover
og retningslinjer. Dette innebzrer at nasjonale, regionale og lokale kultur og naturverdier ikke er
tilstrekkelig ivaretatt. Planen bgr av disse grunnene avvises.

Med vennlig hilsen
Stephania Apall og Pal Apall
Linken Apall-Olsen og Lars Os
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tillegg vil det nye veistykket pa grunn av stigningsforhold, krappe svinger og haye skjaringer
innebeere store terrengmessige endringer.

Kulturminner og kulturmiljg

Borgykilen bestar i dag av ni bolighus, deriblant det fredete anlegget Eldborg. Det har blitt bygget
omtrent tre boenheter i hvert arhundre siden 1700-tallet, og eiendommene representerer derfor flere
forskjellige byggeskikker og arkitektoniske uttrykk. Bebyggelsen har ulike volumer avhengig av
funksjon og status, og det har veert en organisk behovsbasert utbygging i kilen. Husene ligger plassert
etter naturgitte forutsetninger og helheten fremstar harmonisk. At det na planlegges 24 boenheter i én
og samme stil rett over Borgykilen og bak Eldborg, bryter kraftig med etablerte bebyggelsesmanstre,
volumer og byggeskikk. Det bryter sa vidt vi kan forsta ogsa med kommunale, regionale og statlige
planer, og forskrifter knyttet til vern av kulturminner.

Deler av planomradet og tilliggende bygningsmiljg er regulert til hensynssone kulturmiljg (H570) i
kommuneplanens juridisk bindende arealdel. | PBL § 12-6 beskrives formalet med hensynsoner slik:

De hensyn og restriksjoner som er fastsatt gjennom hensynssoner til kommuneplanens arealdel, jf. 88
11-8 og 11-10, skal legges til grunn for utarbeiding av reguleringsplan. Hensynssoner kan viderefares i
reguleringsplan eller innarbeides i arealformal og bestemmelser som ivaretar formalet med
hensynssonen.

At Tvedestrand kommune har regulert inn hensynsone kulturmiljg viser at lokale myndigheter
anerkjenner verdiene som ligger i omradet, og det er derfor problematisk at det fremlagte planforslaget
ikke tar hensyn til det eksisterende bygningsmiljget i Borgykilen. Man ivaretar ikke formalet med
hensynssonen.

I Kommunedelplan for kystsonens byggeomrader 2011-2023 §11-9 pkt 3.1 star det:



Nye bygninger og anlegg (...), skal utformes i samspill med omgivelsenes karakter og form.
Bebyggelsen skal ha bygningsformer, volum og materialvalg tilpasset omgivelsene (...) og ta vare pa
og utvikle eksisterende vegetasjon og landskapsbilde. Kulturverdier i bebyggelsen skal ivaretas ved
nybygging. I alle plan-og byggesaker skal det innga en redegjgrelse og vurdering av tiltakets estetiske
sider, i forhold til seg selv og i forhold til naturlige og bygde omgivelser.

I pkt 7 i samme plan utdypes forholdet mellom ny og eksisterende bebyggelse:

Bevaring av eksisterende bygninger og kulturmiljg. Der tiltak bergrer bygninger eller anlegg som er
bygget far 1900 skal det tas searlig hensyn til bygningsmiljget og kulturmiljget og det tillates ikke
inngrep som vil virke forringende. Far det gis tillatelse til tiltak i denne type miljg skal det innhentes
forhandsuttalelse fra fylkeskommunens kulturvernseksjon

I disse bestemmelsene registrerer vi at det bare brukes «skal» og ikke «bgr».

Vi kan ikke se at utbygger har forsgkt a falge disse sentrale retningslinjene. Den nye bebyggelsen er
ikke tilpasses det verdifulle, velbevarte og komplette kulturmiljget. Saerlig bekymringsfullt er den
manglende forstaelsen for pavirkningen denne utbyggingen vil ha pa Eldborg, et kulturminne av
nasjonal interesse.

Deler av planomradet inngikk tidligere i Eldborgs innmarksomrade og inkluderer elementer som
terrassemurer, steingjerder og en brenn fra 1700-tallet. Disse elementene ligger i omradet der
veitraseen skal gd, og vil fglgelig ga tapt. At utbygger overser verdien av disse kulturminnene betyr
ikke at myndighetene kan gjgre det samme. Dersom manglende skjatsel kan fungere som argument for
a fa tillatelse til a fjerne kulturminner vil spekulativt forfall bli et enda sterre problem. Bregnnen og
"Borgykilens hengende hager" som Eldborgs terrasserte innmark ble kalt pa folkemunne, er viktige
deler av anleggets historie og ma fremheves heller enn a fjernes.

Opplevelsen av det fredete huset vil ogsa forringes kraftig dersom assiden i bakkant snauhugges og
fylles av ensartete bygningskropper med flate tak og store glassflater. Selv det hvite, hgytragende
Eldborg vil domineres og overskygges av en slik massiv utbygging. Kommuneplanenes mal er at
utbyggingsomrader skal fremtre positivt i sine omgivelser og arbeide for godt bevarte bygningsmiljger
og kystkulturmiljger (Kommuneplanens punkt 15. s. 24). Regionplanen Agder 2020 tydeliggjar
behovet for & "finne riktig balanse mellom vern og utvikling med utgangspunkt i at kulturminner,
bygningsmiljger og kulturlandskap i hele regionen er levende historie™ (Regionplan Agder 2020, s.
30). Det vil si at utviklingen ikke skal overskygge de verneverdige kvalitetene. Vi mener at
konsekvensen av hgringsforslaget er at kulturminneverdiene i kilen som helhet og rundt Eldborg
spesielt, vil reduseres kraftig.

Borgykilen er en kandidat til & bli innlemmet i prosjektet «Uthavn Agder 2020, noe som igjen kan
kvalifisere til en plass pa UNESCOS verdensarvliste. Dette i seg selv viser hvor viktig omradet er som
et kulturhistorisk miljg.

Illustrasjonsmateriale
Konsulentfirmaene Staerk og Rambglls prosjektutredninger tilslarer, mer enn avklarer planforslaget for
Brennvika.

Figur 15 i planen viser ikke plasseringen av de atte eneboligene i BF1 og BF2. Det skimtes kun to sma
bygninger bak det fredete Eldborg og de gvrige seks vises ikke pa illustrasjonen i det hele tatt. De nye
bygningene fremstar som betydelig mindre enn Eldborg, men virkeligheten er at husene er planlagt
med langt starre grunnflate enn det starste huset i kilen.

Den samme nedskaleringen gar igjen pa kartet. | haringsforslaget foreslas det at bebyggelsen reguleres
med 150 kvm i grunnflate i to etasjer, med mulighet for 50 kvm garasje til hver enhet. | kartet er
husene framstilt med langt mindre grunnflate og garasjene er ikke tegnet inn.



Figur 15 og 17 illustrerer ikke hvordan bebyggelsen i BK1, BF3 og BF4 vil fremsta fra Borgykilen
eller fra Brennvika. De 10 m hgye og 600 kvm store fire-mannsboligene pa Figur 16 er knapt synlige.
De er planlagt bygget pa kote 12 og vil dermed rage mer enn 10 meter over Eldborg.

Det finnes ingen illustrasjon av hvordan veien med skjeringer og utfyllinger vil fremsta.

Illustrasjonene viser dessuten omradet med dagens vegetasjon. Omradet ma ngdvendigvis snauhogges
og planeres fordi tomtene er sma og bratte, og veien ma bygges med hgye skjaringer uten at dette
spesifiseres i planen eller vises i illustrasjonene ( se illustrasjon 2). Dette vises imidlertid i
Reguleringsforslaget for ssmme omrade fremlagt i 2015 (se illustrasjon 1). Sammenlignes

illustrasjonene som viser omradet fra samme vinkel framstar dagens fremstilling fordreid og idyllisert.

lllustrasjon 1 fra 2015

lllustrasjon 2 fra 2017

Fjernvirkning

De foreslatte tiltakene ligger i en asside, til dels pa et hgydedrag i landskapet. Det er ikke lagt faringer
som begrenser tiltakenes visuelle dominans i omradet. Bade nybygg og veiprosjekt vil bli sveert synlig
fra selve kilen og fra fjorden utenfor.



Landskap

Planforslaget omfatter omrader som inngar i hensynsone for bevaring av landskap (H-550). | Plan- og
bygningslovens § 9.11 star det: «I slike soner (...) er det ikke tillatt med fysiske inngrep som kan
endre landskapsbildet, skade terrengformasjonene mm.»

Den foreslatt bebyggelsen og infrastrukturtiltakene er ikke hensynsfullt plassert i dette sarbare miljget.
Den ngdvendige planeringen av tomtene, veitraseen og hogsten vil i betydelig grad endre landskapet.
Dette betyr at hensynssonen er neglisjert og dermed i strid med rammeforutsetningene i
kommuneplanen, regionale planer for Agder og statlige planretningslinjer. Det gjelder ogsa spesielt
restriktive retningslinjer for utbygging av strandsonen i Agderfylkene. 1 100-metersbeltet langs sjgen
skal fglgende retningslinjer legges til grunn: «Bygging og landskapsinngrep skal unngas pa arealer
som har betydning for andre formal, som for eksempel friluftsliv, naturvern, naturmangfold,
kulturminner, kulturmiljg, landskap mm»

Bebyggelsesstruktur

De planlagte nybyggene bryter etter var mening med eksisterende bebyggelse i bade starrelse og
tetthet. Eneboligtomtene varierer mellom 544 kvm og 737 kvm. Til sammenligning er minimal
tomtestarrelse i Beerum 800 kvm og i Oslo 600 kvm. Maksimal utnyttelsesgrad i Beerum er 20 % og i
Oslo 24 %. | planen er utnyttelsesgraden i eneboligfeltene mellom 28 % og 36 %, og i de andre feltene
er den opp mot 48%! | den eksisterende bebyggelsen varierer boligtomtene mellom 1300 kvm og 8000
kvm. Tall for utnyttelsesgrad er ikke omtalt i planen og den overgar utnyttelsesgraden i neeromradet.
Det er underlig at det skal veere ngdvendig & bygge tettere pa Borgya enn i Oslo.

Den foreslatte tettheten og boligtypologien (leilighetkompleks) er fremmed pa stedet, og en
behovsanalyse for denne typen omrader og boliger burde vaert gjennomfart i en konsekvensutredning.

At omradet er avmerket som boligomrade i plankartet kan ikke bety at det ikke er grenser for hvor
hardt omradet kan utbygges. Den nye bebyggelsen burde underlagt seg den eksisterende bebyggelsen
slik at Borgykilen fortsatt vil fremsta som et autentisk og attraktivt kulturminne i Tvedestrand.

Uforutsigbare rammer

Planforslaget angir uklare rammer for den nye bebyggelsen. Dette gjelder spesielt de eksponerte
feltene BF1 og BF2. Det foreslas a tillate maksimal hgyde 6,5/ 7,0 m over regulert tomtehgyde for
hver tomt. Bestemmelsen sikrer at bygningene ikke skal overga en viss hgyde i landskapet, men styrer
ikke fasadenes hgyde fra ferdig planert terreng pa tomta. Det vi saledes vaere mulig & «grave seg
nedover» pa tomta for oppna hgyere utnyttelse ved a bygge kjeller. Da tomtene til dels er sterkt
skranende fremstar dette som en aktuell mulighet. Fasadehgyden vil da kunne bli betydelig hayere enn
6,5/ 7,0 meter. Dette vil veere spesielt uheldig fordi kombinasjonen av gkte fasadehgyder og inngrep i
terreng til sammen vil gi sveert skjemmede virkninger. Bestemmelsene burde veert formulert slik at
man begrenser maksimal gesimshgyde fra ferdig planert terreng. Det bar ikke tillates betydelige
endringer av eksisterende terreng. Det er forgvrig helt uklart hvordan begrepet «regulert tomtehgyde».
Skal tolkes. Er dette maksimal tomtehgyde innenfor hver tomt? Eller er det et krav om at terrenget skal
fylles opp/skjeeres ned til en slik hgyde?

Veiprosjektet

Veiprosjektet i planomradet medfarer kraftige inngrep i eksisterende terreng og vegetasjon. Det er
valgt en veiklasse med betydelig bredere tverrsnitt enn Borgykilveien, som den nye veien skal slutte
seg til. Det er lagt opp til lgsning med fyllinger og skjeeringer som pa figur 7 ser ut til & bli opp mot
syv meter hgye. Det er planlagt stigning (10%) og kurver som bryter med bestemmelser i
Kommuneplanens arealdel. Traséen har i tillegg en problematisk plassering vinklet mot Borgykilen.



Resultatet er et veianlegg som bryter med stedets karakter og skala, og som vil endre bade landskap og
vegetasjon.

En annen sak er at veinormen tilsier at veier ikke kan bygges lavere enn 2 m over gjennomsnittlig
vannstand. Ved tilknytningspunktet til Borgykilveien , er hgyden over havet (se kart og lengdeprofilen
av veien pa side 16 i planen) ca 1 m. Store deler av Borgykilveien ligger dessuten mindre enn 2 m
over havniva. Dette tilsier at en annen veitrase burde veert valgt.

| falge planforslaget oppfyller hverken veien eller adkomsten til bryggene krav til universell
utforming.

Vi vil ogsa peke pa at de alternative traseene som er utredet viser hvor uegnet omradet er for
etablering av ny vei. En alternativ veitrasé gjennom skogen mot Garden, Grendehuset eller Svabukta
er ikke vurdert. Disse valgene er muligens kostbare, men ville ikke affisert Borgykilens
kulturminneverdier, og kunne bidratt til utnyttelse av andre mulige utbyggingsfelt i tilgrensende
omrader.

@Kkte trafikkmengder

Planforslaget vil medfare en stor prosentvis gkning i trafikkmengde. Den siste delen av Borgyveien
ble utvidet da Borgya ble landfast pa 1960-tallet. Dette ytterste stykket var beregnet for trafikk til 3
hus. Veien vil etter en evt utbygging betjene 32 boenheter. Det sier seg selv at dette blir en urimelig
gkning i trafikken pa veien, noe som gir grunn til bekymring for trafikkfarlige situasjoner.

Veien ble i sin tid asfaltert rett pa den gamle kjerreveien fra 1800-tallet, og er falgelig darlig
fundamentert. | forbindelse med bygging av en hytte for et par ar siden, ble det klart at veien ikke taler
belastning av tungtrafikk. Tungtrafikken som vil falge utbyggingen vil fare til overbelastning av
veien. Dette burde veert problematisert i en KU.

Manglende KU

Foreslatte tiltak faller inn under oppfangskriteriene i Forskift om konsekvensutredninger 2017, slik
disse er formulert i forskriftens vedlegg 1 pkt. 25 «Nye bolig- og fritidsboligomrader som ikke er i
samsvar med overordnet plan skal konsekvensutredess.

I veileder for KU-forskriften fra departementet, s 12 (2017) spesifiseres dette: «Dersom en plan eller et
tiltak helt eller delvis er lokalisert innenfor omrader regulert til bevaring gjennom plan- og
bygningsloven, er omfattet av hensynssoner, arealformal eller bestemmelser for & ivareta verdier, eller
er helt eller delvis innenfor omrader som er omfattet av NB!-registeret (register for nasjonale
kulturhistoriske bymiljger), statlig listefarte landsverneplaner, vil dette normalt utlgse
konsekvensutredning».)

En KU gjennomfert tidlig i planprosessen ville ha klarlagt svakhetene og gitt et bedre planforslag.

Konklusjon

Haringsforslaget for Brennvika har mangler og ungyaktigheter. Dette gjer det umulig & danne seg et
reelt bilde av prosjektet. Planforslaget tar etter var mening ikke tilstrekkelig hensyn til gjeldende lover
og retningslinjer. Dette innebzrer at nasjonale, regionale og lokale kultur og naturverdier ikke er
tilstrekkelig ivaretatt. Planen bgr av disse grunnene avvises.

Med vennlig hilsen
Stephania Apall og Pal Apall
Linken Apall-Olsen og Lars Os
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Offentlig ettersyn av reguleringsplan for Brennvika, Borgya — Fylkesmannens
innspill, herunder med innsigelse

Vi viser til oversendelse av 23.6.2017 fra Tvedestrand kommune, vedrgrende offentlig
ettersyn av forslag til reguleringsplan for Brennvika, jf. Teknikk-, plan- og naturutvalg sitt
vedtak av 23.5.2017.

Bakgrunn
Formalet med planen er a legge til rette for oppfering av inntil 24 nye boenheter, samt
etablering av smabatanlegg med inntil 26 batplasser.

Starstedelen av planomradet omfattes av kommunedelplan for bygge-omradene i kystsonen
2011-2022, KDP 18 Brennvika, vedtatt 15.5.2012. Omradene som na foreslas regulert il
boligbebyggelse, lekeplass, kjgreveg, annen veggrunn og parkering, ligger i hovedsak
innenfor det omradet som er avsatt til boligbebyggelse i forannevnte kommunedelplan. @vrig
areal som er avsatt til landbruks-, natur- og friluftsomrade (LNF-omrade) i KDP 18 Brennvika,
foreslas na regulert til grgnnstruktur med turvei.

Deler av omradet BF1 (boligbebyggelse), samt deler av arealene som foreslas regulert til
kjgreveg (K1 og K2), annen veggrunn (AG1 og AG2) og grgnnstruktur (G1-G3, G8 og G9),
dvs. den sydlige delen av planomradet, omfattes av ovennevnte kommunedelplan, KDP 17
Boragykilen, hvor aktuelt omrade er avsatt til boligbebyggelse med hensynssone landskap
(550_9) og hensynssone kulturmiljg/bevaringsverdig bebyggelse (H570_4).

Areal i sjg som foreslas regulert til smabatanlegg og bade-omrade, samt ferdsels-
og friluftsomrade, er i overordnet plan avsatt til bruk og vern av sjg og vassdrag med
tilhgrende strandsone.

Innspill fra Fylkesmannen — Innsigelse

Smabatanlegg (S1) og Bade-omrade (B1)

Spersmalet om etablering av smabatanlegg i aktuelle omrade har veert gjenstand for diskusjon
i lengre tid, herunder bl.a. i forbindelse med ovennevnte kommunedelplan, KDP 18 Brennvika,
og i magte den 12.10.2011. Fylkesmannen fremmet innsigelse til forslag til KDP 18 Brennvika,
med bl.a. falgende begrunnelse, jf. vart brev av 19.7.2011:

Postadresse: Postboks 788 Stoa, 4809 ARENDAL, Telefon: 37 01 75 00 E-post: fmavpost@fylkesmannen.no
Besgksadresse Arendal: Ragnvald Blakstadsv. 1, 4838 Arendal Nettside:
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«Det er videre avsatt et omrade til “Smabathavn”. Smabathavna er plassert rett over en
alegraseng, (viktig), og det er videre et blgtbunnsomrade (viktig) og et gytefelt/yngleomrade
for torsk rett i naerheten. Blgtbunn og alegras er spesielt artsrike marine naturtyper, med
viktige funksjoner for mange marine organismers livssyklus. Herunder er alegrasenger viktige
oppvekst- og leveomrader for fisk og skalldyr, blant annet for kysttorsk. Inngrep og tiltak som
kan pavirke naturtypene negativt, som battrafikk og batfortayning, bar derfor unngas.
Bryggeanlegg pa angitte lokalisering vil ha negativ pavirkning pa alegrasengen, og vil fa
negative konsekvenser for det marine miljget».

Forslag til to alternative plasseringer av bathavn/bryggeanlegg ble presentert i mgte avholdt
den 12.10.2011. Miljgvernavdelingen ga i dette matet klart uttrykk for at vi var negative til
oppfaring av nytt bryggeanlegg i aktuelle omrade, og at det etter all sannsynlighet ikke ville
bli gitt aksept for dette, uansett plassering. Det bryggeanlegget som na foreslas regulert, er
tilsvarende ett av alternativene som ble presentert i mgtet 12.10.2011.

| vart innspill til oppstarts-meldingen til aktuelle planarbeid papekte vi videre at etablering av
bryggeanlegg innenfor planomradet vil veere i strid med nasjonale fgringer og forventninger
om forvaltning av strandsonen, og vi varslet at vi ville vurdere a fremme innsigelse til
planforslaget, dersom man gikk videre med planene om & etablere bryggeanlegg innenfor
planomradet, jf. vart brev av 13.12.2011. Fra nevnte brev hitsettes falgende:

«Miljgvernavdelingen kan ikke se at fremlagte planforslag endrer den vurdering vi tidligere har
gitt uttrykk for. Aktuelle omrade fremstar i stor grad som ubergrt, og etablering av bryggeanlegg
vil medfere en uheldig pavirkning pa landskapsbildet i omradet. Det vil videre kunne medfare en
uheldig presedensvirkning, dersom det &pnes opp for oppfaring av brygger i et omrade som
her. Forannevnte ma ogsa ses i lys av nevnte utvidelse ved Hagefjord brygge, som forutsettes
a dekke behovet for batplasser for et stgrre omrade, og hvor det ligger til grunn en aksept for en
utvidelse av eksisterende havn, mot at det ikke apnes opp for nye oppfaringer i mer ubergrte
omrader».

Fylkesmannen kan ikke se at saken star annerledes na enn den gjorde i 2011, herunder vil
den samme argumentasjon som nevnt over, gjgre seg gjeldende i like stor grad. Pa bakgrunn
av ovennevnte, jf. ogsa begrunnelsen for Fiskeridirektoratets innsigelse i brev av 30.8.2017,
finner Fylkesmannen & fremme innsigelse til fremlagte forslag til reguleringsplan for Brennvika,
for sa vidt gjelder omrade regulert til smabatanlegg i sjg og vassdrag med tilhgrende
strandsone (omrade S1), samt omrade regulert til bade-omrade (omrade B1). Tilsvarende som
Fiskeridirektoratet, er Fylkesmannen apen for en alternativ Igsning.

Boligbebyggelse (BF1-BF4 og BK1)

Boligformalet som sadan anses i utgangspunktet avklart i og med ovennevnte
kommunedelplan. Vi vil likevel bemerke at en utbygging her star i motsetning til kommunens
fokus og satsing pa sentrumsnaer utbygging. Videre papekes at vi pa generelt grunnlag, finner
det sveert uheldig a legge til rette for etablering av nye boligomrader som i all hovedsak vil bli
bilbasert, som her. | denne sammenheng bemerkes bl.a. at planomradet ligger ca. 13 km fra
Tvedestrand sentrum og Lyngmyr skole (ungdomsskolen) og ca. 10 km fra Dypvag skole (1.-
7. trinn). Videre har vi merket oss at barna ma fraktes til/fra Dypvag skole med buss fra Borgy
torv, og at det ikke er gang-/sykkelvei eller fortau langs Borgykilveien eller langs fv. 109
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(Borgyveien/Sandviksveien). Omradet fremstar ut fra dette uheldig bl.a. ut fra hensynet til barn
0g unge, folkehelse og klima. Pa denne bakgrunn vil vi gi faglig rad om at man ikke gar videre
med planene om utbygging i aktuelle omrade.

Subsidizert (dersom innsigelsen blir Iast og man gar videre med aktuelle planarbeid) vil
vi bemerke folgende:

Smabatanleqgqg, turveg/kyst-sti, bade-omrade/-plass og parkering

Av planbeskrivelsen fremgar at det planlegges 26 batplasser innenfor planomradet, hvorav 2
av plassene skal stilles til radighet for allmennheten. | reguleringsbestemmelsene punkt 3.04
star det at: «Det tillates etablert bryggeanlegg med inntil 26 bétplasser», men uten at det sies
noe om tilgang for allmennheten. Vi forventer at intensjonen om allmennhetens tilgang til to av
plassene i smabatanlegget, sikres giennom bestemmelser og utbyggingsavtale.

Omradet T1 er regulert til privat omrade for turveg, jf. ogsa reguleringsbestemmelsene punkt
5.02. Omradet B1 er regulert til privat bade-omrade, jf. ogsa bestemmelsene punkt 6.03.
Omradet P1 er regulert til privat omrade for parkeringsplass, jf. ogsa bestemmelsene punkt
4.05. Selv om det i tilknytning til nevnte omrader er knyttet bestemmelser om skilting av kyst-
sti og tilgjengelighet for allmennheten, er ikke intensjonen om allmennhetens tilgang til disse
omradene tilstrekkelig ivaretatt i og med dette. Slik tilgang ma sikres ogsa gjennom
utbyggingsavtale.

Boligbebyggelse (BF1-BF4 og BK1)

| planbeskrivelsen uttales at: «Planforslaget legger opp til inntil 24 nye boenheter, herunder
ti eneboliger, en 2-mannsbolig og tre 4-mannsboliger». | reguleringsbestemmelsene punkt
3.01 og 3.02 er det angitt hvilken type bolig som tillates oppfert innenfor de ulike omradene,
men det er ikke sagt noe om antall boenheter. Vi ber om at ogsa antall boenheter angis i
bestemmelsene, slik at det fremgar klart og entydig hvor mange boenheter planen hjemler.

Videre anbefaler vi at det settes noen bestemmelser vedrgrende terrengarbeid, oppfaring av
murer o.l. innenfor omradene for boligbebyggelse, slik at man i starre grad far styrt
utbyggingen innenfor disse omradene, i trdd med hensikten og intensjonen bak utbyggingen.

Grgnnstruktur (G1-G9)

Vi stiller spgrsmal ved bruken av arealformalet «grennstruktur» her. | denne forbindelse vises
til falgende uttalelse fra departementet knyttet til bestemmelsen i pbl. § 11-7, om hva det
siktes til med dette formalet, jf. Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 214:

«Med grennstruktur menes et sammenhengende, eller tiineermet sammenhengende,
vegetasjonspreget omrade som ligger innenfor eller i tilknytning til en by eller et tettsted.
Formalet gjgr det mulig for kommunen & avgrense hovedstrukturen i grentdrag og
naturomrader, gjennomgaende turdrag og parker og starre friomrader, lekeomrader og
naturomrader innen byggesonen. Grgnnstrukturen vil binde de greanne omradene innenfor
byggesonen sammen med friluftsomrader utenfor. Friluftsomrader vil innga i LNFR-omradene
i kommuneplanen».
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Videre vises til kommentarutgaven til plan- og bygningsloven, Frode A. Innjord, 1. utgave,
1. opplag 2010, s. 329, hvor det bl.a. star fglgende:

«Det fremgar av dette at arealformalet «grannstruktur» skal brukes for & angi de overordnede
grgntomradene i byer og tettsteder. (...). Arealformalet «grannstruktur» vil dermed dekke
gregntomrader innenfor byer og tettsteder som ikke er knyttet til bestemte utbyggingsomrader,
men som mer generelt skal ivareta hensynet til naturvern og befolkningens
rekreasjonsinteresser».

Ut fra det som fremstar som hensikten med omradene G8 og G9, jf. planbeskrivelsen og
reguleringsbestemmelsene punkt 5.01 fierde avsnitt, anbefaler vi at disse omradene reguleres
til «kannen veggrunn — gr@ntareal», tilsvarende omradene AG1-AG3.

Ut fra ovennevnte anbefaler vi at man regulerer gvrige aktuelle omrader (omradene G1-G7) til
f.eks. «LNF — friluftsformal og/eller naturformal».

Barn og unge
Ut fra fremlagte plandokumenter, kan vi ikke se at planforslaget er saerskilt forelagt barnas

representant, noe vi anser som en mangel i forhold kommunens seerlige ansvar for a sikre
aktiv medvirkning fra bl.a. barn og unge, jf. pbl. § 5-1 annet ledd.

Nar det gjelder lekeplasser, finner vi at omfanget av, og innholdet i disse er tilfredsstillende.
Plasseringen fremstar imidlertid ikke ideell, og vi ber kommunen vurdere hvorvidt smabarns-
lekeplass og ball-lgkke kan samles ett sted, og plasseres mer sentralt i planomradet.

Med hilsen
Stein A. Ytterdahl Ingunn Lgvdal
fylkesmann ass. miljgverndirektor

Brevet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.
Saksbehandler: Pia Karine Hem Molaug, tif.: 37 01 75 35

Kopi til:

Fiskeridirektoratet Postboks 185 Sentrum 5804 BERGEN
Kystverket Postboks 1502 6025 ALESUND
Aust-Agder fylkeskommune Postboks 788 Stoa 4809 ARENDAL
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FISKERIDIREKTORATET

Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder Adm.enhet:  Forvaltningsseksjonen i region
Ser
Postboks 788 Stoa Saksbehandler: Lars Aage Gade-Segrensen
Telefon:
4809 ARENDAL Var referanse: 11/17560
Deres
referanse:
Dato: 30.08.2017

HORING AV DETALJREGULERINGSPLAN FOR BRENNVIKA BORJYA -
INNSIGELSE FRA FISKERIDIREKTORATET REGION SOR - TVEDESTRAND
KOMMUNE AUST-AGDER

Vi viser til mottatt forslag til reguleringsplan datert 26.06.2017. Vi har tidligere gitt innspill til
planarbeidet 20.07.2011 og 12.12.2011.

Fiskeridirektoratet

Fiskeridirektoratet er myndighetenes radgivende og utevende organ innen fiskeri- og
havbruksforvaltning i Norge. Var oppgave nar det gjelder arealforvaltning er & sikre
eksistens og utviklingsmuligheter for marine neeringer - herunder & ta vare pa marint
biologisk mangfold - ved a tilstrebe en balansert og beerekraftig utnyttelse av kystsonen.

Formal og planstatus
Formalet med reguleringsplanen for Brennvika er 4 regulere areal til boligformal og

bryggeanlegg.

Vurdering og konklusjon fra Fiskeridirektoratet region Ser

Fiskeridirektoratet region Ser har i brev av 20.07.2011 gitt innspill til offentlig hering
vedregrende kommunedelplan 2011-2022 for byggeomradene i kystsonen for Tvedestrand
kommune. Vi fremmet da innsigelse til den delen av kommuneplanen som omhandlet
kommunedelplan 18 Brennvika av hensyn til det marinbiologiske mangfoldet i omradet.
Bryggeanlegget ble etter dette tatt ut av planen, og innsigelsen ble trukket tilbake. Senere har
Tvedestrand kommune pa ny fremmet forslag til detaljregulering der smabatanlegget er tatt
med. I véart brev av 12.12.2011. presiserer vi at grunnlaget for innsigelsen fortsatt star ved lag.
Na er planen pa ny kommet pa hering med smabatanlegget inkludert.

Postadresse: Postboks 185 5804 Bergen Besoksadresse:  Strandgaten 229 Telefon: 03495 Telefaks:
Organisasjonsnr: 971 203 420 E-postadresse:  postmottak@fiskeridirno Internett: www. fiskeridir.no

51491689
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Vi mener fortsatt at grunnlaget for innsigelsen mot bryggeanlegget og badeplassen star ved
lag. Bryggeanlegget berorer direkte en alegraseng som er kategorisert som regionalt viktig,
og er i neerheten av en annen alegraseng som ogsa er regionalt viktig. Det er i tillegg til
alegressforekomstene registrert et gytefelt for torsk i Hagefjorden neert opptil enga. Dette
betyr at dlegrasenga utgjor et viktig oppvekstomrade for yngel fra gytefeltet, samtidig som
den ogsa fungerer som oppvekstomrade for en rekke andre fiskearter og marine dyr.
Alegrasenger er dynamiske i sin utbredelse. Det betyr at de kan flytte litt pa seg fra ar til ar,
og at storre deler av omradet der bryggeanlegget er tenkt plassert, kan veere et mulig
leveomrade for naturtypen. Det ma derfor vise aktsomhet i de omradene der dlegress vokser.

Det er ogsa registrert et omrdde med naturtypen storre tareskogforekomster, under der
bryggeanlegget skal plasseres. Dette er gitt verdien viktig (B), altsa regionalt viktig verdi.
Stortareplantenes stive, opprette stilk kan bli opptil tre meter hoye og danner et
tredimensjonalt habitat som er rikt pa andre alger og dyr. Det er et yngle- og
oppvekstomrade, gjemmested og beiteplass for fisk og fugl. Blatdyrene og krepsdyrene i
tareskogen er viktige som neeringsdyr for fisk, krabbe og hummer. Det er derfor av stor
interesse & ta vare pa tareskogforekomstene ved Brennvika. A plassere et bryggeanlegg oppa
forekomsten vil veere negativt for taren da denne er avhengig av lys for a trives.
Bryggeanlegg med bater vil gi skygge for taren, noe som er lite hensiktsmessig for tarens
vekst og trivsel. Det er ogsa fare for at tare kan rives lgs under anleggsarbeid neert
tareskogen.

Fiskeridirektoratet region Ser stér fast ved innsigelse mot planen om & bygge bryggeanlegg
og badeplass ved Brennvika, av hensyn til registrerte forekomster av alegraseng og tareskog.
Konsekvensen av det planlagte tiltaket vil kunne medfere forringelse av miljoverdier som er
av vesentlig regional verdi. Den planlagte brygga og badeplassen vil medfere direkte
arealbeslag i dlegraseng og tareskog, og vil i tillegg veere negativ ved at den skaper en
skyggeeffekt. Samlet belastning pa miljoverdiene vil veere sveert negativt som en folge av
tiltaket.

Vi viser til statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning i strandsonen langs sjgen
som sier at «I soner med hoy biologisk produksjon, som gruntvannsomridder, randsoner 0g lignende,
andre verdifulle biotoper 0g andre lokaliteter med seerlig natur- eller landskapsverdi, skal hensynet til
naturmiljoet vektlegges sterkt i forhold til friluftsliv og bitferdsel». Etter var vurdering vil
hensynet til dlegrasenga og tareskogen veie tyngre enn behovet for & bygge smabathavn. I
tillegg er vi bekymret for den bit for bit utbyggingen man er vitne til kystsonen. Hvert enkelt
tiltak behover ikke a fa sa store konsekvenser, men det er summen av mange tiltak som
bekymrer. Mange sma tiltak i omrader med alegress kan veere negativt for utbredelsen totalt
sett. Vi ma derfor vise aktsomhet i omrader der det finnes alegress.
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Utbygging av boligomrade vil ha stor samfunnsmessig nytte og vi fremmer ikke innsigelse
mot dette, men kun imot det nevnte bryggeanlegget. Det vil altsa veere fult mulig & realisere
boligutbyggingen uten at det bygges brygge og badeanlegg.

Det finnes muligheter for 4 justere eller endre den planlagte brygga slik at den ikke kommer
i konflikt med dlegrasenga og tareskogen. Dette kan gjores ved 4 i stedet legge ut en
flytebrygge som stikker ut pa tvers av dagens planlagte brygge. En slik brygge vil ikke
berore dlegrasenga, men kun et veldig begrenset areal av tareskogen. Et begrenset inngrep i
tareskogen vil ikke veere veldig negativt for denne, og en slik brygge vil ogsa sikre god
lystilgang til tareskogen.

Innsigelsen gjelder ogsa badeanlegget da dette ogsa vil bli lagt oppa forekomsten av
tareskog. Badeanlegget planlegges med stupebrett og badetrapp, og vi er redde for at det vil
bli rensket opp i tareskogen, nar anlegget skal anlegges. Ofte fiernes tare rundt slike anlegg,
da badende gjerne vil unnga & fa kontakt med tare mens de bader.

Konklusjon

Det planlagte bryggeanlegget vil komme i direkte konflikt med forekomster av dlegress og
tareskog, og vil kunne medfore varig skade pa disse. Fiskeridirektoratet region Ser fremmer
pa dette grunnlaget innsigelse mot det planlagte bryggeanlegget og badeplassen. Alternativ
losning for brygge kan veere mulig.

Innsigelsen er fremmet med bakgrunn i Fiskeridirektoratet region Ser sitt forvaltningsansvar
for viltlevende marine ressurser, og direktoratets oppdrag fra regjeringen om & ivareta disse
interessene i den kommunale planleggingen. Etter var vurdering er faren for at det marine
livet i omradet vil kunne bli skadelidende som folge av planforslaget sé stor at det er
grunnlag for & fremme innsigelse til forslaget.

Vi imeteser forslag til losning.

Med hilsen

Erik Ludvigsen

regiondirektor
Anne Brit Fjermedal
seksjonssjef

Brevet er godkjent elektronisk og sendes uten hiandskreven underskrift
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Fylkesmannen i Aust-og Vest-Agder

Tvedestrand kommune
Postboks 38
4901 TVEDESTRAND

Deres ref. Var ref. (bes oppgitt ved svar) Dato
2017/6452 13.09.2017

Samordning av statlige innsigelser - Detaljreguleringsplan for Brennvika -
Innsigelse fra Fiskeridirektoratet og fra Fylkesmannen

Vi viser til vedtak i Teknikk-, plan- og naturutvalget i Tvedestrand kommune av 23.5.2017,
vedrgrende offentlig ettersyn og hgring av forslag til detaljreguleringsplan for Brennvika.

Om samordning av statlige innsigelser

Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder er viderefart som provefylke for samordning av statlige
innsigelser ut 2017, jf. brev fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) datert
13.12.2017.

| ovennevnte brev fra KMD, fremgar at formalet med forsgket er & fa til en mer effektiv og
malrettet behandling av plansaker og et bedre samarbeid mellom kommunene og statlige
myndigheter. Forsgket innebaerer at Fylkesmannen far et utvidet samordningsansvar for
innsigelser fremmet av andre statlige myndigheter. Fylkesmannen skal motta disse
innsigelsene, og foreta en samlet vurdering av dem. Fylkesmannen er gitt kompetanse til a
avskjaere innsigelser pa gitte betingelser.

Aktuelle innsigelser
Fylkesmannen har mottatt falgende innsigelse til ovennevnte planforslag fra Fiskeridirektoratet
gjennom oversendelse av 30.8.2017:

«Det planlagte bryggeanlegget vil komme i direkte konflikt med forekomster av alegress og
tareskog, og vil kunne medfgre varig skade pa disse. Fiskeridirektoratet region Sgr fremmer
pa dette grunnlaget innsigelse mot det planlagte bryggeanlegget og badeplassen. Alternativ
lzsning for brygge kan vaere mulig».

For gvrig vises til brev fra Fiskeridirektoratet av 30.8.2017 i sin helhet, jf. vedlegg 1.

Postadresse: Postboks 788 Stoa, 4809 ARENDAL, Telefon: 37 01 75 00 E-post: fmavpost@fylkesmannen.no
Besgksadresse Arendal: Ragnvald Blakstadsv. 1, 4838 Arendal Nettside:
Besgksadresse Kristiansand: Tordenskjoldsgate 65 , 4614 Kristiansand Org.nr NO974 762 994


http://www.fylkesmannen.no/

Videre har Fylkesmannen fremmet fglgende innsigelse, jf. brev av 13.9.2017:

«Fylkesmannen kan ikke se at saken star annerledes na enn den gjorde i 2011, herunder vil
den samme argumentasjon som nevnt over, gjgre seg gjeldende i like stor grad. P& bakgrunn
av ovennevnte, jf. ogsa begrunnelsen for Fiskeridirektoratets innsigelse i brev av 30.8.2017,
finner Fylkesmannen a fremme innsigelse til fremlagte forslag til reguleringsplan for Brennvika,

for sa vidt gjelder omrade regulert til smabatanlegg i sjg og vassdrag med tilhgrende

strandsone (omrade S1), samt omrade regulert til bade-omrade (omrade B1). Tilsvarende

som Fiskeridirektoratet, er Fylkesmannen apen for en alternativ Iasning».

For gvrig vises til brev fra Fylkesmannen av 13.9.2017 i sin helhet, jf. vedlegg 2.

Fylkesmannens vurdering

Fylkesmannen har vurdert oversendte innsigelse fra Fiskeridirektoratet, ut i fra
samordningsoppdraget gitt oss i ovennevnte brev fra KMD datert 13.12.2017.

Innsigelsen fra Fiskeridirektoratet er sammenfallende, og innebeerer ingen motstrid med
innsigelsen fra Fylkesmannen. Etter Fylkesmannens vurdering er innsigelsene relevante og
saklig begrunnet. Ut fra dette, har Fylkesmannen kommet til at innsigelsene kan fremmes for

kommunen.

Det foreligger ikke innsigelser fra andre statlige myndigheter som Fylkesmannen har

samordningsansvar for.

Med hilsen

Stein A. Ytterdahl
fylkesmann

Brevet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.
Saksbehandler: Pia Karine Hem Molaug, tif.: 37 01 75 35

Vedlegg:
1. Brev fra Fiskeridirektoratet av 30.8.2017
2. Brev fra Fylkesmannen av 13.9.2017

Kopi til:
Fiskeridirektoratet
Aust-Agder fylkeskommune
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Oksefjorden KYStlag'W Tvedestrand.

Dok. senter

Tvedestrand Kommune, DATO !j?/?SC{“!/L

v/ Plan, milje og eiendom -
—— TS

Ref. Heringsnotat Tvedestrand kommune 23/5-17
Saksnr. 15/518 : Innspill for innsigelser til heringsnotat

Oksefjorden Kystlag er et av Forbundet KYSTEN's 125 lokale
kystlag. Formd3let for denne frivillige kulturvernorganisasjonen
med tilsammen 10.500 medlemmer er & ta vare pd gamle biter og
bygninger, kultur og handverkstradisjoner knyttet til kysten.

Borpykilen er et av de f& godt bevarte strandsteder med
uthavnlignende karakter p& hele Serlandet. Flere bygninger og
kaianlegg i omrddet dateres tilbake til 1600-tallet.

Som Fylkeskommunen uttaler :
“"Boreykilen er det mest intakte lille kystmiljset vi

(Fylkeskommunen) kjenner til med stort sett bare eldre bygninger
og anlegg.”

Vi, Oksefjorden Kystlag, har liten forstdelse for at Tvedestrand
Kommune velger 4 legge alle syn og anbefalinger fra Fylkes-
kommunen, andre interesserte og organisasjoner til side for & la
en privat eiendomsutvikler bygge boliger like i narheten av dette
verneverdige omrédet.

Vi mener at Riksantikvaren md bli involvert slik at det sikres at
verdifull og verneverdig kultur-arv og -milje ikke gér tapt.

For Oksefjorden Kystlag

VR g
\%f/w/ < \Oumamy

Sven E. Svendsen (Leder)

L e

|




Martin Varden MM@:@T: ‘%

P.b.64, 4901 TVEDESTRAND

TVEDESTRAND KOM

m.varden@getmail.no

Dok. senter
Tvedestrand, 13.sept.2017
DATO
Tvedestrand kommune JNR. ,
Avd. Plan, miljg og eiendom SAKSNR. K {/%1 g

P.b. 38, 4901 TVEDESTRAND

Merknad til utkast til reguleringsplan for Brenn-vika-Borgy-kilen,

Feltet ligger med moderne hus for naer vernet bebyggelse i Borgy-kilen.

De nye husene vil ligge forholdsvis hgyt og ha bra utsikt til sjgen i Borgy-kilen. Tilsvarende
vil de vaere meget synlige fra sjgen i samme bildet som de verneverdige husene fremstar.
De nye er vist som kubiske kasser uten antydning til hensyn til byggeskikken pa stedet.
Dette er ikke i naerheten av faglig utfert planarbeid.

Adkomsten fra kommunal vei i Borgykilen er meget darlig. Veien som er der i dag ble
presset gjennom et trangt tun for & gi veiutlgsning for noen fa hus. Det m3 kalles et
overgrep a bruke denne veien til bdde omfattende anleggstrafikk og senere boligtrafikk fior
25 nye hus.

Det er kynisk og urealistisk d godkjenne dette ut fra synspunkt som

e Bilene ma tilpasse farten til fotgjengerne
e Hvis man velger a bo her, ma man akseptere trafikkforholdene

Det vil ikke vaere nok a senke farten for  kunne mgte andre biler. Man ma rygge for a finne
en plass & passere. Dette er iille nok pad sommerfgre. Om vinteren nar barna skal pa skolen i
mgrket, ma de enten holdes hjemme eller kjgres pa skolen.

Alle vet at anleggsperioden innebaerer mye tungtrafikk. Feltet er planlagt med mye
sprenging og endring av terrenget. Det er forutsatt tett utbygging og sma tomter.
Terrenget vil bli fullstendig forandret og i 15 ar fremover se darlig ut. Spesielt trafikken
gjennom Kollenborgs eiendommer vil oppleves forferdelig. Dette gjelder bade
anleggsperioden og senere trafikksituasjon.

Jeg synes det blir feil 3 invitere unge familier til & sette bo med en slik adkomstvei.

Det er forskjell pa a tillate en viss utvikling og tilrettelegging i et gammelt boligmiljg
innenfor det som areal og byggeskikk krever, mot — som i dette forslag til reguleringsplan -
legger opp til en ny konsentrasjon av nye hus som hverken tar hensyn til kultur, bomiljg
eller trafikk.

Det beste jeg kan si om planen er at den gir byggetomter med bathavn like ved og i et miljg
utenom bystrgk. Men dette kan man fa til uten a gdelegge et gammelt verneverdig
bygningsmiljg.

Planen viser adkomstvei som offentlig trafikkareal. Dette innebaerer kommunalt
vedlikehold. Det gjelder tilsvarende for VA-ledninger osv. Dette bgr i stedet reguleres til
privat trafikkareal slik at kommunen ikke tar pa seg vedlikeholdet i utgangspunktet.

Vennlig hilsen

Lol

Martin Varden



Kirsti og Jens Christopher Kollenborg
Lomviveien 38
1364 Fornebu

Thora Kollenborg
Marstranderveien 22 B
1369 Stabekk

Tvedestrand kommune v/plan, miljg og eiendom
Postboks 38
4901 Tvedestrand

Sendes ogsa per e-post til postmottak@tvedestand kommune.no

Sandvika, den 28. august 2017

SAKSNR 15/518
BEMERKNINGER TIL REGULERINGSPLAN — BRENNVIKA, BOR@Y

Det vises til Tvedestrand kommunes hgringsbrev av 23. juni ar, hvor det gis frist til &
inngi innspill til planforslaget til 14. september 2017. Disse bemerkningene er inngitt
innen fristen.

Innledning

Detaljreguleringsplan for Brennvika har til formal & legge til rette for & anlegge 11
boliger, og 3,9 dekar for leiligheter, totalt 24 boenheter. Det aktuelle planomradet
ligger innerst i Borgykilen med planlagt adkomst fra Borgykilveien. Undertegnede er
grunneiere av eiendom som ligger inntil Borgykilveien

(Gnr 75 bnr 359 og Gnr 75 bnr 4) og blir sdledes direkte bergrt av det aktuelle
planforslaget. Disse eiendommene benyttes i dag kun som fritidsboliger, men er
planlagt benyttet som helarsbolig om 3-4 ar.

Som grunneier i Borgykilen er vi positive til tiltak som vil medfare ytterligere helars
bosetting pa Borgya. Det er imidlertid sterke hensyn som tilsier at denne
reguleringsplanen ma utredes naermere, herunder med gode alternative lgsninger for
den kan vedtas. Videre bgr kommunen vurdere ytterligere rekkefalgebestemmelser.

Det vil bli inngitt en felles klage fra en rekke grunneiere i Borgykilen vedrgrende
reguleringsplanen. Denne tilsluttes i sin helhet, men det bemerkes:



Kulturminner og kulturmilje

Boraykilen er en gammel uthavn og bestar i dag av spredt trehusbebyggelse fra
1700- og 1800-tallet. Bryggene er fra 1700-tallet og fremstar i dag slik de var. Huset
Elborg er fredet. Videre er det flere gamle steingjerder, en steinsatt vei, steinsatte
hager og en gammel bragnn i det aktuelle planomradet. Borgykilen representerer i
dag historiske kulturminner som ma bevares og taler ikke en slik belastning som den
aktuelle planen vil medfere. Planens utforming tar ikke tilstrekkelig vare pa det
verneverdige miljget som befinner seg i Borgykilen, og vil endre omradets karakter
pa en for inngripende mate.

Det vises i denne forbindelsen til Fylkeskommunens bemerkninger til kommuneplan
for Tvedestrand kommune, hvor ytre del av Borgya ble fremhevet som verneverdig
omrade. Den omsgkte reguleringsplanen synes ikke & vaere i trdd med dette.

Planens utforming og pavirkning pa eksisterende miljo

Det vises til brev av 5. mai 2015 fra Staerk til Tvedestrand kommune vedrgrende
avklaring av vei og brygger. Brevet inneholder illustrasjoner pa hvorledes prosjektet
vil fremsta.

Prosjektets utforming, herunder silhuett og veiutforming, fremstar ikke i samspill med
dagens bebyggelse. Det bemerkes at figur bilde 15 i reguleringsplanen og figur bilde
17 ikke stemmer overens. Figurbilde 15 synes undervurdert, sammenliknet med
bilde 18. Boligene og skjeeringene til adkomstvei vil saledes vaere godt synlig fra
sjgsiden. Dette tar ikke tilstrekkelig hensyn til den eksisterende, verneverdige
bebyggelsen i Borgykilen, og er ikke trdd med kommunen egne retningslinjer.

Adkomst til planomradet- Borgykilveien
Historikk:
Planomradet skal i henhold til reguleringsplanen ha adkomst fra Borgykilveien.

Borgykilveien er en sveert smal vei (3 meter) som ikke er dimensjonert for saerlig
trafikk. Veien gar gjennom tun fra 1700-tallet og «over» blant annet en steintrapp fra
1700-tallet (Thora Kollenborgs hus).

Borgykilveien sto ferdig sommeren 1967 etter ekspropriasjon av blant annet
undertegnes eiendom. Veien var ment a betjene 3 eiendommer ytterst i Borgykilen.
Kun noen ar etter at veien var ferdigstilt var davaerende Riksantikvar med to
medarbeidere pa tiifeldig besgk i Borgykilen. Riksantikvaren uttalte da at den delen
av veien som gar fra Havnejordet til Elborg, aldri ville veert tillat bygget dersom saken
hadde veert til behandling hos Riksantikvaren. Dette ble begrunnet i hensynet til
bevaringsverdig tun fra tidlig 1700-tall og huset Elborg, som var fredet.

Veien fremstar i dag i det vesentlige slik den gjorde pa slutten av 60-tallet. Ut over
vanlig vedlikehold har det ikke skjedd oppgraderinger eller utvidelser av veien. Veien
gjennom tunet har vist seg a vaere sveert mangelfullt fundamentert og drenert.
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Dikene som var i omradet ble kun fylt med masse uten at det ble lagt til rette for ny
og tilfredsstillende drenering. Dette har medfart utfordringer for nzerliggende
eiendommer ved sterk nedbar. Videre har eksisterende bebyggelse opplevd
setningsskader ved tungtransport pa veien.

Mulige konsekvenser ved tillat bruk av eksisterende vei:

| Tvedestrand kommunes planstrategi for 2017 — 2020 fremgar det at kommunen har
til mal & begrense personbiltrafikken og fa mer over pa kollektiv, gang og sykkelvei.
Videre at det jobbes for et utbyggingsmenster som reduserer transportbehovet.
Reguleringsplanen for Brennvika er ikke trad med kommunens planstrategi.

Det er i planforslaget angitt at det legges opp til 24 nye boligenheter og at dette
innebzerer en ADT pé 96 gitt at det kjgres fire bilturer fra/til hver boenhet per dagn.
Trafikkbelastningen vurderes a vaere akseptabel.

Disse beregningene fremstar & veere undervurdert og det vises her til nasjonale
beregninger for bilproduksjon i boligomrader, samt nasjonale retningslinjer om at det
skal tilrettelegges for en kortest mulig vei til hovedveisystem. Det er sveert begrenset
kollektivtilbud til Borgya noe som tilsier ytterligere bilproduksjon til boligfeltet.

Tiltakshaver gnsker ogsa i henhold til planen 3 tilrettelegge for allmenhetens
adkomst til omradet. Dette vil medfgre ytterligere belasting pa den eksisterende
veien. Det bemerkes ogsa at det i planen er fremhevet at kapasiteten pa
Hagefjordsbrygga i dag er sprengt. Vi er derfor bekymret for at et eventuelt
bryggeanlegg i Brennvika skal avlaste Hagefjordsbrygga i fremtiden. Dette vil pafgre
dagens vei en uakseptabel belasting.

Det fremgar av planen at skolebarna ma ga eller sykle fra planomradet til Borgy torv
hvor skolebussen stopper. Borgykilveien er smal og har en rekke innkjgrsler som er
svaert uoversiktlige og med darlig sikt. Fra Borgy torv til snuplassen i Borgykilen er
det totalt 38 avkjarseler. Veien fremstar som uegnet for skolevei. Det vises ogsa til at
det i dag er en utfordring med bilister som holder svaert hagy hastighet, noe som
skaper farlige situasjoner.

Ved sngfall er det ikke mulig for to biler & passere hverandre. Ettersom flere av
eiendommene langs veien ikke benyttes om vinteren, blir det ikke brgytet i disse
innkjerslene. Dette vil vaere uakseptabelt ved en slik utbygging som na foreslas.

Konsekvensene av a benytte dagens vei virker etter dette undervurdert i det
foreliggende planforslaget.

Reguleringsplanens bilder av Borgykilveien (figur 22) virker misvisende, men det
legges til grunn herfra at kommunen vil gjgre en selvstendig vurdering av veien. Det
antas saledes at det ikke er ngdvendig & vedlegge bildedokumentasjon pa veiens
darlige forfatning.



Belastning i en byggeperiode

Borgykilveien er i dag i en sa darlig stand at den neppe vil tale en byggeperiode. Det
vises til utbygging av hytte pa Serheia. Den regelmessige tungtransporten i
byggeperioden pa et ar, har medfart skade pa veien som sadan og pa
omkringliggende bygninger fra 1700- og 1800-tallet.

Alternativ adkomst

For det tilfellet at kommunen skulle godta en utbygging av det aktuelle planomradet
bor det utredes alternative adkomster til planomradet som ikke vil pavirke
eksisterende kulturmiljg og bebyggelse pa en negativ mate.

Det vises til at en alternativ adkomst bar vaere mulig direkte fra fylkesvei via
Varfjellomradet. Dette ble ogsa anfgrt i forbindelse med inngitt klage i 2011.

Utbygger vil da kunne tilrettelegge for at dagens krav til vei blir oppfylt, samt
infrastruktur som vann, kloakk, stram mm. Dette vil gi en miljgmessig gevinst med
mindre forurensning og mindre trakikkstgy i den bevaringsverdigedelen av
Borgykilen, og gi en sikker og tidsmessig trafikkavvikling til omradet.

En alternativ adkomst, slik man har fatt til med Nye Siaveien og Kalvenveien vil

spare det verdifulle kulturmiljget og fremstar som den beste Iasningen. En alternativ
trase vil ogsa kunne ta hgyde for eventuell ytterligere utbygging i omradet.

Oppsummering

Undertegnede stiller til befaring den 4. september i ar og gjerne til konstruktivt mgte
med tiltakshaver og kommunen dersom det er gnskelig.

Med vennlig hilsen
7
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Jens Christopher Kollenborg Thora Kollenborg
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Tvedestrand kommune 1
Boks 38 SAKSNR. [
4901 TVEDESTRAND 7 :

Deres ref.: Var ref.: Arkiv nr.: Saksbehandler: Dato:
2015/518/14/L12 2011/6244-4 Aase Kristin Eikenaes Marthinsen 14.08.2017

Vedrerende offentlig ettersyn av detaljreguleringsplan for Brennvika - Boroya
- Tvedestrand kommune - Aust-Agder fylke

Vi viser til brev av 23.6.2017 vedrgrende offentlig ettersyn av detaljreguleringsplan for
Brennvika i Tvedestrand kommune.

Formalet med planen er a legge til rette for etablering boligbebyggelse og smabatanlegg.

| planforslaget er det avsatt badeomrade ved siden av smabatanlegget. Kystverket Sarast
gjer oppmerksom pa at det er uheldig a etablere smabatanlegg for nzer badeplass, da det
kan ga utover sikkerheten til de badende. Vi ber kommunen a vurdere naye plassering
bryggeanlegg og badeplass for & unnga konflikt mellom bading og fritidsbattrafikk.

Vi minner om at alle tiltak som kan pavirke sikkerheten eller fremkommeligheten i
kommunens sjgomrade krever tillatelse av kommunal havnemyndighet, jf. havne- og
farvannsloven § 27 farste ledd. Eksempler pa tiltak er etablering av brygger og
fortayningsinstallasjoner.

Kystverket Sgrast har ellers ingen merknader til offentlig ettersyn av
detaljreguleringsplanen.

Med hilsen

Aase Kristin Eikenaes Marthinsen
radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Eksterne kopimottakere:
Fiskeridirektoratet Postboks 185 Sentrum 5804 BERGEN
Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder  Postboks 788 Stoa 4809 ARENDAL

Region Kystverket Sergst

Sentral postadresse:  Kystverket Telefon:  +47 07847 Internett:  www.kystverket.no
Postboks 1502 E-post: post@kystverket.no
6025 ALESUND

For bespksadresse se www kystverket.no Bankgiro: 7694 05 06766 Org.nr.: NO 874 783 242

Brev, sakskorrespondanse og e-post bes adressert til Kystverket, ikke til avdeling eller enkeltperson
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Innspill pa reguleringsplan for Brennvika.

Dette er ingen anmerkning pa selve reguleringsplanen men pa bruk og tilstand
av tilfgrselsveien, Borgykilveien. Veien ligger pa et flatt omride med litt
forskjellig undergrunn, som fjell og myromréder, slik at det oppstar setninger i
veien. Videre er veien en barriere for avvanningssystemet i omrade, hvor alt
vann som samier seg pa nordvest siden av veien skal fgres til sgrést siden og
videre til sjgen. Det ligger forskjellige diker og rgr ved siden av og under veien
for & handtere dette, men fallet i avvanningssystemet er sa darlig at dette fort
medfgrer oversvgmmelser nar et uhell inntreffer.

Det er fra var stasted to sider ved denne saken som bekymrer oss.

I anleggsperioden:

Det kommer mange tunge lastebiler kjgrende over denne veien, noe som vi
nettopp har opplevd med et mindre byggeprosjekt. Pa grunn av den darlige
undergrunnen forventer vi flere setninger og er bekymret for at noen
avvanningsrar blir gdelagt eller diker blir tettet. Dette medferer med en gang
oversvgmmelser i hagene og kjellere i tilstgtende parseller. Slike uforutsette
hendelser bgr rettes med en gang for 3 unnga ulempe for beboere langs veien.

Etter anleggsperioden

Antall biler som kommer til 3 bruke veien gkes med ca. 50% men innerst i veien
gkes den fra noen fa biler til det mangedobbelte. For 3 unnga at veien med
jevne mellomrom blir sliten og fortsetter a fa ujevne setninger burde veien
grundig utbedres og nye stgrre rgr eller andre tiltak, for a ivareta god
avvanning, burde legges inn.

Mvh

Inger Haagenrud
Borgykilveien 48
4916 Borgy

Mobil : 94 8557 10

P At




Risgr- og Tvedestrandregionens Avfallsselskap AS

Tvedestrand kommune
v/Plan, milje og eiendom
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Virref:  TGH Regnr 031-17 / sak 333 Dato: 26.07.2017

Horing — Reguleringsplan Brennvika Borey - Tvedestrand

Sak 15/518.

Viser til varsel om hering reguleringsplan for Brennvika Borgy.

RTA ber om at utforming og dimensjonering av omrédet for renovasjonslgsning for omrade
BK1 blir gjort i samrad med RTA.

Med vennlig hilsen
Tor Georg Hagan

Daglig leder
RTA AS

Foretaksregisteret Postadresse: Telefon: Internett: Bankgiro konto nr.:
NO 877 540 332 MVA Hestemyrveien 21 37143600 Epost: rta@rta.no 2907.68.05731
4950 Riser Hjemmeside: www.rta.no




Fra: Vestel, Kristine Mal[Kristine.Mal.Vestol@ae.no]

Dato: 13.07.2017 14:35:24

Til: Postmottak Tvedestrand

Tittel: Innspill Brennvika Borgya Reguleringsplan Offentlig haring

Brennvika, Borgya, Tvedstrand - reguleringsplan

Viser til oversendelse av henvendelsen 23.06.2017 angdende reguleringsplan av Brennvika Borgya i Tvedestrand
kommune.

Agder Energi Nett AS (AEN) har etter energiloven omradekonsesjon i Tvedestrand kommune. Dette
innebaerer at vi etablerer og drifter stremnettet i kommunen (hgyspent og lavspent fordelingsnett). | tillegg
har AEN anlegg som er etablert etter anleggskonsesjon innenfor kommunen (regionalnett).

| planomradet som inngar i detaljreguleringen har vi distribusjonsnett og er bygget i medhold av
omradekonsesjon. Vedlagt kart viser lavspennings luftnett. AENs luftledninger er ikke innmalt og
ngyaktigheten til traseer pa oversendt kart variere. Bebyggelse aller andre installasjoner langs traseen ma
alltid planlegges ut ifra malinger i marka.

Behov for ny nettstasjon:

For & sikre strgm til ny bebyggelse, ma det settes av plass til & etablere ny nettstasjon i omradet.
Nettstasjonen plasseres sentralt i planomradet med hensyn til effektuttak. Plassering av anlegg ma gjgres i

samarbeid med AEN.

o Nettstasjoner med tilhgrende kabler tillates oppfart ogsa utenfor regulerte byggegrenser og kommer i tillegg til tillatt

utnyttelsesgrad.
o Nettstasjoner tillates oppfert inntil 1 m fra eiendomsgrense og at det generelt er 5 m byggegrense rundt
nettstasjoner.

o Nettstasjoner skal ikke plasseres ved lekeplasser.
Adkomst og terrengendringer:
Det ma ikke iverksettes tiltak som medfgrer forringelse av adkomst til vare anlegg. Det ma heller ikke gjgres
inngripen i terrenget som medfgrer endring av overdekningen over kabler eller oppfylling av terrenget som
medfgrer redusert hgyde opp til luftledningsanlegg.
| god tid fgr utbyggingen ma det avklares hvordan planomradet skal forsynes med elektrisk. Det ma avklares i
hvilken grad eksisterende nett kan benyttes, evt omlegginger av nettet og om det evt er behov for ny nettstasjon.
Den eller de som utlgser tiltaket i strgmforsyningsnettet, bade flytting, nyanlegg og forsterkning, ma som
hovedregel dekke kostandene med tiltaket, inkludert kostnader til erverv av nye rettigheter.
Vedlagt ligger kartskisse som viser nettanlegget vart i omradet.
Med vennlig hilsen
Kristine Mal Vestgl | Prosjektingenigr
kristine.mal.vestol@ae.no tif: +47 38 60 72 90
Agder Energi Nett
Postboks 794 Stoa | 4809 Arendal
tif: +47 38 60 70 00 | fax: +47 38 60 70 01

www.aenett.no
God kraft. Godt klima.
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