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1. Innledning

Kommunestyret har i forbindelse med utarbeidelse av planstrategien for 2012-16 vedtatt at det
skal utarbeides et selvstendig dokument; Handlingsplan for 4 ar, d.v.s. na for 2016-2019.
Frem til 2013 har handlingsplanen vert en noe “uklar” del av budsjett og ekonomiplanen.

Plan- og bygningsloven har falgende bestemmelser i 8 11-1 vedrgrende handlingsplanen:
Kommuneplanen skal ha en handlingsdelsom angir hvordan planen skal fglges opp de fire pafglgende
ar eller mer, og revideres érlig. @konomiplanen etter kommuneloven § 44 kan innga i handlingsdelen.

Handlingsplanen skal ta utgangspunkt i vedtatt kommuneplan, samfunnsdel 2011-23, og
avklarer hvilke tiltak som skal gjennomfgres i perioden 2016-19 (“Slk gjor vi det”).
Hovedfokus i vedtatt samfunnsdel er videreutvikling av bokommunen Tvedestrand og hvilke
grep som er viktige i planperioden, jfr. kapittel 6. Dette hovedfokuset, sammen med visjonen
for kommunen; Aktiv hverdag, trygg fremtid, gir de tiltakene som fremkommer under
begrepet “slk gjor vi det” i vedtatt samfunnsdel kapittel 7-17 (fokusomrader).

Handlingsplanen vil veere en selvstendig plan som gir prioriteringer og faringer for m.a.
budsjett- og gkonomiplanarbeidet, og hva som skal prioritere de neste 4 arene innenfor
vedtatte ressursrammer. Etter plan- og bygningslovens § 11-4 skal utkast til handlingsplan
legges ut til offentlig haring i minst 30 dager far den vedtas. Den skal ogsa sendes til statlige
og regionale organer. Det legges opp til at endelig utkast til handlingsplan for 2016-2019
vedtas av kommunestyret pa i desember 2015, samtidig som en integrert del av budsjett for
2016 og gkonomiplan for 2016-2019 vedtas. Dette for a fa en sammenheng mellom planene,
ambisjonsnivaet og tilgjengelige ressurser.

Utkast til handlingsplan for 2016-2019 er utarbeidet med utgangspunkt i utkast til
handlingsplan for 2015-2018, og vedtatt budsjett for 2015 og gkonomiplan for 2015-2018,
men med oppdaterte KOSTRA-tall for 2014.

| dette utkastet til handlingsplan har radmannen i sterre grad lagt vekt pa a frem hva som er
kommunens de neste 4 arene:

1. Hovedmalsetning
2. Hovedstrategi
3. Hovedsatsningsomrader

Det er i dette utkast til handlingsplan mindre grad fokus pa alle de tiltakene som ligger i
vedtatt Kommuneplan for 2011-2023, da mange av disse er gjennomfgrt og under
giennomfaring, samt at flere av de til en viss grad er «gatt ut pa dato».

Kommunen star na etter radmannens wvurdering ved et viktig veivalg vedrgrende hvorledes en
skal bygge opp kommunens gkonomiske handlingsfrihet og evne til fremtidige investeringer.
Dette kommer tydelig frem i vedtatt budsjett for 2015 og gkonomiplan for 2015-2018. Dette
ma gjennomferes ved lokale tiltak. Det kan ikke forventes noen serlig “drahjelp” fra staten,
heller det motsatte, slik overfaringssystemet til kommunen er bygd opp.



Det legges opp til at kommunestyret behandler utkast til handlingsplan for 2016-2019 den
08.09.15, som faringer for radmannens arbeid med budsjett for 2016 og gkonomiplan 2016-
20109.

Tvedestrand den 30.08.2015

Pal Frydenberg
Radmann
@yvind Johannesen
Ass. radmann



2. Utvikling av folketall og arbeidsmarked

Folketallsutvikling

Folketallsutviklingen gir indikatorer pa vekstkraft og utvikling i lokalsamfunnet. Kommunens
frie inntekter, skatt og rammeoverfaringer, bygger i stor grad pa utviklingen i folketall og
sammensetning, samt beregnet utgiftsbehov, malt opp landet som helhet. Starrelsen pa skatt
og rammeoverfaringer bestemmes ellers i stor grad av Stortinget, samt utviklingen i
folketallet og samlede skatteinntekter pa landsbasis.

Folketallet pr. 1.1. de 10 siste arene viser falgende utvikling for Tvedestrand:

Ar 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Folketall pr. 1.1. 5889 | 5838 | 5822 5874 | 5939 | 5939 | 5969 | 6019 | 6064 | 6059 | 6048
Folketilvekst i aret | -51 -16 52 65 0 30 50 45 -5 -11 ?

Folketallet i Tvedestrand har hatt en positiv utvikling i perioden 207-2012, men en nedgang i
2013 og 2014. 12012 var gkningen pa 45 personer hvor 42 var i aldersgruppen 67-794ar. |
2013 var det en nedgang i antall innbyggere med 5, mens antall personer i aldersgruppen 67-
79 ar gkte med 45. 1 2014 var det en nedgang i antall innbyggere med 11, mens antall
personer i aldersgruppen 67-79 ar gkte med 50. De 3 siste arene har det veert en markant i
gkning i aldersgruppen 67-79 ar. Den har de siste 3 arene ligget pa over 7 % hvert ar. Andel
aldersgruppe 67-79 ar vurdert opp mot antall innbyggere har gkt fra 9,5 % i 2009 til 12,0 % i
2014. Den yrkesaktive delen av befolkningen og barn/unge har hatt en reduksjon de siste 3
arene.

Utviklingen i folketallet malt i prosent for ulike arsperioder viser falgende:

Arsperiode 2012-2013 2008-2013 | 2003-2013
Folketilvekst i kommunen 0,75 % 323 % 247 %
Folketilvekst i landet 1,30 % 6,60 % 11,00 %

Veksten i folketallet i kommunen vurdert opp mot veksten pa landsbasis viser helt tydelig at
Tvedestrand har en vesentlig lavere vekst enn landet som helhet. | 2014 var veksten pa
landsbasis 1,1 % og i fylket pa 0,9 %. Prognose fra 2011 viser falgende folketallsfremskriving
fra 2011 — 2030:

Ar 2011 2015 2020 2025 2030
Lav vekst 5947 5994 6034 6055 6073
Mellom vekst 5951 6029 6135 6277 6416
Hay vekst 5963 6087 6287 6538 6790

Denne reelle utviklingen viser i fglge denne prognosen at kommunen ligger mellom middels
0g hgy vekst.



Prognose fra 2012 viser falgende folketallsfremskriving fra 2012 — 2040:

Ar 2012 2040 Vekst antall
Lav vekst 6019 6466 447

Mellom vekst 6019 7268 1249

Hay vekst 6019 8439 2420

De ulike prognosene for kommunen viser at mye av veksten vil komme i aldersgruppen 67-
79 ar.

Befolkningsutviklingen i Tvedestrand kontra landet slar negativt ut for kommunens frie
inntekter (skatt og rammeoverfgringer). Anslagsvis far kommunen reelt redusert sine frie
inntekter med om lag 1-2 mill. kroner hvert ar som falge av svakere vekst i innbyggertallet
enn landet. Dette blir da et arlig effektiviseringskrav som ma tas hgyde for i hver budsjettar.

Arbeidsmarked

Arbeidsmarkedet lokalt, regionalt og pa landsbasis kan relativt raskt pavirke kommunens
situasjon og gkonomi. @kende arbeidsledighet kan gi redusert skattevekst og mer press pa
sosiale tjenester, eventuelt ogsa gkt utflytting fra kommunen. Norge og var region har hatt et
rimelig stabilt arbeidsmarked med lav arbeidsledighet malt opp mot resten av Europa frem til
2014. Kommunen fikk i forbindelse med den farste finanskrisen hgsten 2008 en relativ hgy
arbeidsledighet, men den har de siste arene i stor grad ligget pa nivaet ellers i fylket.

Arbeidsledigheten har ligget pa om lag falgende i de 5 siste arene pr. arsskiftet

Ar 2011 2012 2013 2014 2015

Tvedestrand 43 % 32 % 4,0 % 4,0 % 41 %
Aust-Agder 4,0 % 35 % 3,6 % 4,0 % 3,7 %
Landet 31 % 28 % 25 % 2,6 % 31 %

Oversikten viser at arbeidsledigheten i Tvedestrand ligger over nivaet pa landsbasis og fylket,
og utviklingen fra 2013 til 2015 er negativ. Dette kan indikere at arbeidsledigheten i
kommunen har en stigende tendens, og har «bitt seg fast» pa et niva over 4 %. Sa langt i 2015
har Aust-Agder hgyest arbeidsledighet i landet. Utviklingen for landet i 2015 viser tydelig en
hgyere arbeidsledighet enn den vi har hatt de siste arene.



3. Hovedmalsetning, hovedstrategi og hovedsatsningsomrader

Hovedkonklusjonen fra radmannen i arsmeldingen for 2014 og 1. tertialrapport for 2015 er at
kommunen ma gjennomfare tiltak som reduserer kommunens utgifter eller gker inntektene
med inntil kr 10 mill. de neste 4 arene, for a kunne til en viss grad ha en balansert
kommunegkonomi. Dette vil etter radmannens wvurdering veere en svert krevende jobb,
vurdert opp mot de mange omstillings- og nedstyringstiltakene som kommunen alt har
giennomfart de siste arene. Kommunen har p.t. ingen frie fondsreserver, og ma dekke inn
underskudd fra 2013 og 2014 pa samlet om lag 2,1 mill. kroner i 2015 og 2016. Dersom
kommunen ikke far dekket inn underskuddet fra 2013 pa om lag 1,2 mill. kroner i 2015, vil
kommunen komme pa Robek-lista i 2016. Radmannens wvurdering er at den gkonomiske
handlefriheten til kommunen er tapt ved utgangen av 2014.

Hovedmalsetning
Med utgangspunkt i vedtatt kommuneplan vil det etter riddmannens wvurdering veere falgende
hovedmalsetning kommunen skal arbeide mot & na:

e Attraktiv bokommune med @stre Agder som arbeidsplassregion

e En befolkningsutvikling tilneermet lik landet

Hovedsparsmalet i denne sammenheng blir «Hva er riktig strategi i handlingsplanen for a na
disse malene?»

Hovedstrategi
Radmannen legger opp til to alternative forslag til hovedstrategier i dette utkast til
handlingsplan som kommunestyret bgr ta stilling til:

e Utviklingsalternativet
Sparealternativet

Utviklingsalternativet satser pa et sveert hgyt kommunalt investeringsniva innenfor prioriterte
omrader med fortsatt et sterkt fokus pa et stramt og effektivt driftsopplegg. Dette alternativet
vil etter radmannens wurdering kreve innfaring av eiendomsskatt for a dekke gkte
kapitalkostnader ved store laneopptak til et hayt investeringsniva. Vedtatt gkonomiplan for
2015-2018 legger dette alternativet til grunn etter radmannens wurdering, men hvor ordet
«eiendomsskatt» er byttet ut med «merinntekter/reduserte utgifter» i slutten av planperioden.
Dette alternativet vil i starre grad ha i seg muligheten til 4 na kommunens hovedmalsetning
etter radmannens vurdering.

Sparealternativet med et sveert lavt kommunalt investeringsniva med et sterkt fokus pa et
stramt og effektivt driftsopplegg. Dette alternativet kan etter radmannens wurdering muligens
loses uten innfaring av eiendomsskatt, men vil kunne medfare at kommunen ikke nar sin
hovedmalsetning. Konsekvensen kan veere at kommunen far ytterligere reduksjoner i sine frie
inntekter som falge av eventuell lavere befolkningsvekst, og dermed ma gjare strukturelle
endringer i kommunens tjenestetilbbud som ikke er gnskelig.

Begge alternativene vil kreve vtterligere effektivisering av den kommunale tjeneste-
produksjonen til innbyggerne. | starre eller mindre grad vil det ogsa veere behov for
strukturelle endringer i kommunens tjenestetiloud. Radmannen har lagt til grunn at



skolestrukturen i utgangspunktet ikke skal omfattes av punktet strukturelle endringer.
Radmannen oppfatter at det ikke er aktuelt a endre skolestrukturen i planperioden.

For begge alternativene legger radmannen til grunn at det ber settes av en arlig buffer pa
inntil 4 mill. kroner for & bedre kommunens gkonomiske handlefrinet og evne til 4 takle
uforutsette endringer i driftsutgiftene og -inntektene. Det vil kunne bety at det meste av
realveksten kommunen eventuelt far i de frie inntektene de neste 4 ar vil ga med til bygge opp
denne bufferen.

Hovedsatsningsomrader
Radmannen legger til grunn falgende satsningsomrader for de to alternative hovedstrategiene:

Utviklingsalternativet

Tilpasse driftsnivaet til det ordinere inntektsnivaet uten bruk av inntekter fra
eiendomsskatt. Dette vil stille store grav til effektivisering av kommunens
tjenesteproduksjon og vil pa flere omrader medfare strukturelle endringer i
kommunens tjenestetilbud. Innfor flere av tjenesteomradene ma det i enda sterre grad
legges vekt pa innovasjon og utvikling av tjenestene. Det betyr a ta i bruk ny teknologi
0g jobb enda smartere.
Gjennomfare et sveert hgyt investeringsniva, anslagsvis 300-400 mill. kroner over en 4
ars periode med sarlig vekt pa:
o Bygging av ny og fremtidsrettet barneskole i sentrum
o Bygging av ny og fremtidsrettet barnehage i sentrum som erstatning for 2-3
uegnete barnehagebygg i sentrum, samt for utvidet volum.
o Bygging av ny idrettshall og sentralidrettsanlegg for ny videregdende skole ved
Mijavann i samarbeid med fylkeskommunen.
o Byleftsprosjekter som f.eks. Hovedgata/Holgata, radhuset, Mgllerbekken,
havneutvikling m.m.
o Nerings- og boutviklingsprosjekter som falge av ny E 18 og regional
neringsutvikling.
@kte kapital- og driftsutgifter som falge av dette svaert hgye investeringsnivaet dekkes
med gkte inntekter som innfering av eiendomsskatt fra 2017.

Sparealternativet

Tilpasse driftsnivaet til det ordineere inntektsnivaet uten innfaring av eiendomsskatt.
Dette vil stille sveert store grav til effektivisering av kommunens tjenesteproduksjon
og vil pa mange omrader medfare strukturelle endringer i kommunens tjenestetilbud.
Innfor flere av tjenesteomradene ma det i enda sterre grad legges vekt pa innovasjon
og utvikling av tjenestene. Det betyr & ta i bruk ny teknologi og jobb enda smartere.
Et sveert lavt investeringsniva uten innfaring av eiendomsskatt, som vil medfere at
investeringsnivaet ikke kan overstige nivaet kommunen betaler i avdrag pr. ar. Det
betyr et samlet investeringsniva pa godt under 40 mill. kroner i kommende 4 ars
periode. Dette vil etter ridmannens vurdering medfare at kommunen ikke kan bygge
ny barneskole og ny barnehage i sentrum i planperioden. Det vil ogsa veere sveert
vanskelig a gjennomfare ytterligere Bylaftsprosjekter utover Hovedgata/Holgata, og
kommunens deltagelse i idrettshall og —anlegg ved ny videregaende skole ved
Mijavann vil bli vesentlig begrenset. Tilsvarende gjelder ogsa kommunalt engasjement
I neerings- og boutviklingsprosjekter som falge av ny E 18 utover det som er alt er
vedtatt. Hvilke investeringer og investeringslgsninger som skal velges ved dette
alternativet ma avklares nermere i budsjett- og gkonomiplanprosessen.

8



4. KOMMUNALET UTGIFTSNIVAOG KOSTRA-
SAMMENLIGNINGER

Sammenligninger

| Kommunal Rapport i mai 2013 kom det ogsa frem at Tvedestrand kommune er blant de 10
mest fattige kommunene i Norge (nr. 6). | tillegg kan det opplyses at Tvedestrand kommune
de siste arene har veert blant de 5 mest produktive kommunene i Norge. Etter radmannens
vurdering gir dette et rimelig korrekt bilde av kommunens status i forhold til resten av
kommune Norge. Kommunal Rapport sin kommunebarometer for 2014 viser at Tvedestrand
kommunen oppnar best samlet skar av alle kommunene i Aust-Agder og ligger pa en 109
plass samlet pa landsbasis.

Med utgangspunkt i Plan for tidlig innsats har kommunen hatt en strategi og malsetning om a
jobbe pa slik mate, at en setter inn ressursene og tiltakene tidlig, for pa sikt & hindre
langsiktige, uheldige, virkninger for samfunnet Tvedestrand og det enkelte menneske. Denne
maten 4 arbeide pa vil 1 mange tilfeller kreve “pukkelutgifter” en viss periode. Dette er en
utfordring vurdert opp mot kommunens samlede gkonomiske ressurser etter radmannens
wurdering.  Etter radmannens wvurdering ser en na pa noen omrader forbedringer i perioden
2013-2015 pa ressursbruken til kommunen som falge av denne strategien. Iverksetting av
ulike omstillingsprosjekter de siste arene viser ogsa at kommunen er pa «rett vei» pa flere av
tjenesteomradene.

Det legges opp til enn neermere prioriteringsdebatt i eget formannskapsmete i september
2015, slik som 12013 og 2014, med utgangspunkt i m.a. hva kommunen i dag bruker sine
ressurser til, og hvilkke niva kommunen ligger pa i forhold til sammenlignbare kommuner
(gruppe 10), fylket og landet (bruk av Kostra-tall for 2014).

KOSTRA-tall 2014

Det legges til grunn Kostra-tall 2014 for de viktigste tjenesteomradene til kommunen i den
politiske prioriteringsdebatten som skal gjennomfares, na i september 2015.

Begrepsdefinisjoner:

e Begrepet netto driftsutgifter betyr brutto utgifter med fratrekk av de inntekter som er
knyttet til tjenesten (f.eks. brukerbetalinger, gebyrer o.l.)

e Begrepet korrigerte brutto driftsutgifter betyr brutto utgifter for den produksjonen av
kommunale tjenester som er utfert med egne ansatte, og ikke kjgpt fra andre. F.eks.
betyr det innenfor barnehagesektoren brutto driftsutgifter i kommunale barnehager,
ikke private.

Radmannen vil presisere at Kostra-tall gir en indikator for hvor kommunen ligger i forhold til
sammenlignbare kommuner, gjennomsnittet i Aust-Agder og landet. Disse vurderingene ma
vurderes ut fra lokale forhold samt hva m.a. kommunen far i utgifts utjevning gjennom
inntektssystemet. Denne analysen gir dermed grunnlag for astille spgrsmal og gjgre nermere
analyser av tjenesteomradet. Analysene og wvurderingene gir ogsa et grunnlag for gjere
eventuelle endringer i tjenestene og se neermere pa hvorledes de utfares og organiseres.
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Det er lagt opp at falgende hovedtjenesteomrader blir gjennomgatt med utgangspunkt i

Kostra-tall for 2014 og utvikling for kommunen for perioden 2012-2014:

Grunnskole
Endelige tall Endelige tall for 2014

KOSTRA ngkkeltall Tvedestrand Tvede- | Gj.sn. kom- G.sn. Gj.sn. alle

2012 2013 strand gruppe 10 A-Agder | kommuner
Netto driftsutg. til Prioritering 110986| 104498| 112797 106 365 103 256 100946
grunnskolesektor, pr.
innbygger 6-15 ar
Andel eleveri grunn- | Dekningsgrad 11,4 8,7 9,5 8,6 89 8,1
skolensom far
spesialundervisning,
prosent
Korrigerte brutto Produktivitet/ 109537 | 117198 124236 117762 111230 111825
driftsutgifter il enhetskostnad
grunnskolesektor pr.
elev

Sammenlignet med kostra-gruppe 10 bruker Tvedestrand inntil ca. kr. 4,5 mill. mer pa

grunnskolen i 2014. Sammenlignet med kommunene i Aust-Agder bruker Tvedestrand inntil
ca. kr. 6,7 mill. mer (netto driftsutgifter).

Barnehage
Endelige tall Endelig tall for 2014

KOSTRA ngkkeltall Tvedestrand Tvede- | G.sn. kom- G.sn. Gj.sn. alle

2012 2013 strand gruppe 10 A-Agder [ kommuner
Netto driftsutg. pr. Prioritering 99 223| 105212 | 121170 122518 130292 129446
innbygger1-5 ari
kroner, barnehager
Andel barn 1-5 ar Dekningsgrad 88,4 92,9 95,5 88,2 90,5 90,2
med barnehageplass
Korrigerte brutto Produktivitet/ 152720| 147620| 161234 170753 177419 178 028
driftsutg.i kroner pr. | enhetskostnad
barni kommunal
barnehage

Sammenlignet med kostra-gruppe 10 bruker Tvedestrand inntil ca. kr. 0,5 mill. mindre pa
barnehage i2014. Sammenlignet med kommunene i Aust-Agder bruker Tvedestrand inntil ca.
kr. 3,5 mill. mindre (netto driftsutgifter). Kommunen har en hayere andel barn 1-5 ar som har
barnehageplass enn bade kostra-gruppe 10, Aust-Agder og landet (god barnehagedekning).

Kommunehelsetjeneste (lege, fysioterapi, helsestasjon, jordmor, kommuneoverlege,

turnuslege)

Endelige tall Endelige tall for 2014

KOSTRA ngkkeltall Tvedestrand Tvede- | Gj.sn. kom- Gj.sn. Gj.sn. alle

2012 2013 strand gruppe 10 A-Agder | kommuner
Netto driftsutg. pr. Prioritering 2 149 2 235 2 490 2 207 2 215 2 285
innbyggeri kroner,
kommunehelse-
tienesten
Legedrsverkpr. Dekningsgrad 13,2 13,2 13,9 10,3 10,9 10,3
10 000 innbyggere,
kommunehelse-
tienesten
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Fysioterapiarsverk
pr.10 000 inn-
byggere, kommune-
helsetjenesten

Dekningsgrad

14,5 14,3

12,1

9,0 8,7

8,9

Brutto driftsutgifter
pr. innbygger 0-5 ar
helsestasjon og
skoleheletjeneste

Produktivitet/
enhetskostnad

9076 10 095

10 856

8 459 8 251

8143

Sammenlignet med kostra-gruppe 10 bruker Tvedestrand inntil ca. kr. 1,7 mill. mer pa

kommunehelsetjeneste 12014. Sammenlignet med kommunene i Aust-Agder bruker
Tvedestrand inntil ca. kr. 1,6 mill. mer (netto driftsutgifter pr. innbygger).

Pleie- og omsorgstjenester (eldreomsorg, psykiatri, utviklingshemmede, rus, dagsenter

m.m.)

KOSTRA ngkkeltall

Endelige tall
Tvedestrand
2012 2013

Tvede-
strand

Gj.sn. kom-
gruppe 10

Endelige tall for 2014
Gj.sn.
A-Agder

Gj.sn. alle
kommuner

Netto driftsutg. pr.
innbyggeri kroner,
pleie-og omsorgs-
tienesten

Prioritering

16 670 17 248

18 885

17 870 16 025

16 045

Netto driftsutg. pr.
innbygger 80 &r og
over, pleie-og
omsorgstjenesten

Prioritering

301746| 321563

366 080

360107 386935

376011

Netto driftsutg. pr.
innbygger 67 ar og
over, pleie-og
omsorgstjenesten

Prioritering

104535| 104299

109930

113297 110185

114684

Andel plasseri
enerom ipleie-og
omsorgsinstitusjoner

Dekningsgrad

100,0 100,0

100,0

93,3 99,1

95,0

@ndel innbyggere 80
ar og over som er
beboere pa
institusjon

Dekningsgrad

11,3 10,5

10,6

12,3 13,8

13,7

Korrigerte brutto
driftsutg. pr. mottaker
av hjemmetjenester

(kroner)

Produktivitet/
enhetskostnad

170227 173680

182116

255387 202974

238273

Korrigerte brutto
driftsutgifter,
institusjon, pr.
kommunal plass

Produktivitet/
enhetskostnad

964520 979980

1064110

1022205 1007519

1053325

Sammenlignet med kostra-gruppe 10 bruker Tvedestrand inntil ca. kr. 6,1 mill. mer pa pleie-
0g omsorgtjenester i 2014 (netto driftsutgifter pr. innbygger). Sammenlignet med kommunene
i Aust-Agder bruker Tvedestrand inntil ca. kr. 17,3 mill. mer (netto driftsutgifter pr.

innbygger).

Tas det utgangspunkt i pr. innbygger 67 ar og over bruker Tvedestrand inntil ca. kr. 3,5 mill.
mindre enn kostra-gruppe 10 og inntil ca. kr. 0,3 mill. mindre enn kommunene i Aust-Agder.
Tas det utgangspunkt i pr. innbygger 80 ar og over bruker Tvedestrand inntil ca. kr. 1,8 mill.
mer enn kostra-gruppe 10 og inntil ca. kr. 6,5 mill. mindre enn kommunene i Aust-Agder.

Tallene over kan indikere at kommunen da bruker mer enn kostra-gruppe 10 og kommunene i
Aust-Agder pa pleie- og omsorgstjenester pa de under 67 ar.
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Sosialtjenesten

Endelige tall Endelige tall for 2014

KOSTRA ngkkeltall Tvedestrand Tvede- | Gj.sn. kom- Gj.sn. Gj.sn. alle

2012 2013 strand gruppe 10 A-Agder | kommuner
Netto driftsutg. il Prioritering 3712 2667 4022 2 536 3920 3504
sosialtjenesten pr.
innbygger 20-66 ar
Andel sosialhjelps- Dekningsgrad 7,2 7,0 6,9 4,0
mottakerei alderen
20-66 ar, av inn-
byggerne 20-66 ar

Sammenlignet med kostra-gruppe 10 bruker Tvedestrand inntil ca. kr. 5,3 mill. mer pa

sosialtjenester i2014. Sammenlignet med kommunene i Aust-Agder bruker Tvedestrand inntil
ca. kr. 0,4 mill. mer (netto driftsutgifter).

Barnevernstjenesten
Endelige tall Endelige tall for 2014

KOSTRA ngkkeltall Tvedestrand Tvede- | Gj.sn. kom- Gj.sn. Gj.sn. alle

2012 2013 strand gruppe 10 A-Agder | kommuner
Netto driftsutg. pr. Prioritering 8 616 8 763 9451 8 951 7314 8014
innbygger 0-17 ar,
barneverntienesten
Andel barnmed Dekningsgrad 10,6 11,2 12,1 4,8
barnevernstiltakift.
innbyggere 0-17 ar

Sammenlignet med kostra-gruppe 10 bruker Tvedestrand inntil ca. kr. 0,7 mill. mer pa

barnevernstjenester i 2014. Sammenlignet med kommunene i Aust-Agder bruker Tvedestrand
inntil ca. kr. 3,0 mill. mer (netto driftsutgifter).

Administrasjon

Endelige tall Endelige tall for 2014

KOSTRA ngkkeltall Tvedestrand Tvede- | Gj.sn. kom- Gj.sn. Gj.sn. alle

2012 2013 strand gruppe 10 A-Agder | kommuner
Netto driftsutg. til Prioritering 4003 3992 4324 3993 4 650 4004
administrasjon og
styring i kroner pr.
innbygger
Lgnnsutg.administra- | Prioritering 2291 2268 2508 2971 3002 2829
sjonogstyring i
kroner pr. innbygger

Sammenlignet med kostra-gruppe 10 bruker Tvedestrand inntil ca. kr. 2,0 mill. mer pa

administrasjon i 2014. Sammenlignet med kommunene i Aust-Agder bruker Tvedestrand
inntil ca. kr. 2,0 mill. mindre (netto driftsutgifter).

For lennsutgifter til administrasjon og styring bruker Tvedestrand inntil ca. kr. 2,8 mill.
mindre enn kostra-gruppe 10 i 2014. Sammenlignet med kommunene i Aust-Agder bruker

Tvedestrand inntil ca. kr. 3,0 mill. mindre (netto driftsutgifter).
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Eiendomsforvaltning

Endelige tall Endelige tall for 2014

KOSTRA ngkkeltall Tvedestrand Tvede- | Gj.sn. kom- Gj.sn. Gj.sn. alle

2012 2013 strand gruppe 10 A-Agder | kommuner
Netto driftsutg. til Prioritering 3616 3762 4130 3901 4422 4470
eiendomsforvaltningi
kroner pr. innbygger
Netto driftsutg. til Prioritering 165 150 151 248 433 324
administrasjonsbygg
kroner pr. innbygger
Sammenlignet med kostra-gruppe 10 bruker Tvedestrand inntil ca. kr. 1,3 mill. mer pa
eiendomsforvaltning i 2014. Sammenlignet med kommunene i Aust-Agder bruker
Tvedestrand inntil ca. kr. 1,7 mill. mindre (netto driftsutgifter).
Kultur

Endelige tall Endelige tall for 2014

KOSTRA ngkkeltall Tvedestrand Tvede- | Gj.sn. kom- Gj.sn. Gj.sn. alle

2012 2013 strand gruppe 10 A-Agder | kommuner
Netto driftsutg. for Prioritering 1 429 1 246 1188 1555 1936 2009
kultursektoren per
innbyggeri kroner
Netto driftsutgiftertil | Prioritering 2668 2621 2614 2618 1907 2288
musikk- og kultur-
skole pr. innbygger
6-15 ar
Netto driftsutgiftertil | Prioritering 262 220 211 263 286 276
folkebibliotek pr.
innbygger

Sammenlignet med kostra-gruppe 10 bruker Tvedestrand inntil ca. kr 2,2 mill. mindre pa
kultur i 2014. Sammenlignet med kommunene i Aust-Agder bruker Tvedestrand inntil ca. kr.

4,5 mill. mindre (netto driftsutgifter).

Kirke
Endelige tall Endelige tall for 2014
KOSTRA ngkkeltall Tvedestrand Tvede- | Gj.sn. kom- Gj.sn. Gj.sn. alle
2012 2013 strand gruppe 10 A-Agder | kommuner
Netto driftsutg. for Prioritering 620 643 680 585 641 539

kyrkje og
trossamfunn per
innbyggeri kroner

Sammenlignet med kostra-gruppe 10 bruker Tvedestrand inntil ca. kr 0,5 mill. mer pa kirke
og trossamfunn i 2014. Sammenlignet med kommunene i Aust-Agder bruker Tvedestrand
inntil ca. kr. 0,2 mill. mer (netto driftsutgifter).
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Kommunale avgifter

Endelige tall Endelig tall for 2015

KOSTRA ngkkeltall Tvedestrand Tvede- | Gj.sn. kom- Gj.sn. Gj.sn. alle

2013 2014 strand gruppe 10 A-Agder | kommuner
Arsgebyr for Produktivitet/ 3150 3150 2870 3218 3014 3313
vannforsyning enhetskostnad
(gjelderrapp.aret+1)
Arsgebyr for Produktivitet/ 4 950 4950 5280 3958 4913 3652
avigpstjenesten enhetskostnad
(gjelderrapp.aret+1)
Arsgebyr for Produktivitet/ 2 710 2760 2900 2420 2918 2 647
avVfallstienesten enhetskostnad
(gjelderrapp.aret+1)
Arsgebyr for feiing og | Produktivitet/ 300 300 250 405 350 415
tilsyn (gjelder enhetskostnad
rapp.aret+1)
Sum arsgebyr 11110 11 160 11 300 10 001 11195 9998
Saksbehandlingstid

Endelige tall Endelige tall for 2014

KOSTRA ngkkeltall Tvedestrand Tvede- | Gj.sn. kom- Gj.sn. Gj.sn. alle

2012 2013 strand gruppe 10 A-Agder | kommuner
Gjennomsnittlig Produktivitet/ 45 37 5 33 38
saksbehandlingstid, | enhetskostnad
byggesaker med 12
ukers frist (kalender-
dager)
Gjennomsnittlig Produktivitet/ 12 16 19 28 16 20
saksbehandlingstid, | enhetskostnad
byggesaker med 3
ukers frist(kalender-
dager)
Gjennomsnittlig Produktivitet/ 250 280 290 359 245
saksbehandlingstid, | enhetskostnad
vedtatt regulerings-
planer private
(kalenderdager)
Gjennomsnittlig Produktivitet/ 90 30 30 45 57
saksbehandlingstid, | enhetskostnad
kartforretning
(kalenderdager)

Hovedstrategi for kommunalt utgiftsniva

Det legges fortsatt til grunn samme hovedstrategi for kommunalt utgiftsniva i
handlingsplanperioden som i de sist vedtatt planene:

Kommunens utgiftsniva skal pa sikt tilneermet ligge pa nivaet for den kommune-
gruppen kommunen tilhgrer (gruppe 10). Sammenligningen skal ogsa vurderes opp
mot snittet for kommunene i Aust-Agder.

Malsetningen ma til en viss grad korrigeres opp mot de tjenesteomradene kommunen
giennom inntektssystemet far dekt opp hayere utgifter (mer ressurskrevende innbyggere)
gjennom tilskuddsdelen til utgiftsutjevningen.
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5. Handlingsplanens tiltaksdel

Handlingsplanens tiltaksdel tar utgangspunkt i vedtatt kommuneplan, samfunnsdelen 2011-
13, og har satt opp hvilke omrader som det skal vaere fokus pa i perioden 2016 -2019

Tiltaksdelen er bygd opp om «slik gjar vi det» og hvilke «grep» som er viktige & gjennomfare

i planperioden 2016-2019. De alle fleste av tiltakene er giennomfart eller i ferd med a bli
giennomfart. Noen er ogsa «gatt ut pa dato».

Det vises derfor til vedtatt Kommuneplan for 2011-2023 som ligger pa kommunens nettside
for neermere oversikt over tiltakene innenfor falgende tema:

Slik gjer vi det - Prioritering av tiltak

e Punkt 7.4.Forebygging

e Punkt 8.4. Forebygging — Kompetanseperspektiv

e Punkt 9.4. Forebygging — Kommunal bygningsmasse

e Punkt 10.4. Barnehage som sentrale byggesteiner for gode levekar
e Punkt 11.4. Skolene som sentrale byggesteiner for gode levekar

e Punkt 12.4. Likestilling i et levekarsperspektiv

e Punkt 13.4. Samhandlingsreformen

e Punkt 14.4. Omdgmme og stedsutvikling

e Punkt 15.4. Kystsonen som berebjelke for utvikling og rekreasjon
e Punkt 16.4. Lokale klima-, energi- og miljgtiltak

e Punkt 17.4. Sunn kommunal gkonomi

Videreutvikling av kommunen Tvedestrand — Hvilke grep er viktige i planperioden

e Punkt
e Punkt
e Punkt

e Punkt
e Punkt
e Punkt
e Punkt
e Punkt

6.2. Kommunal utbyggingspolitikk

6.3. Samferdselsutvikling

6.4. Kulturell utvikling

6.5. Varehandel og service

6.6. Arbeidsplassutvikling

6.7. Kommunens forhold til omverdenen
6.8. Universell utforming

6.9. Samfunnsberedskap
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